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DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

ACORDAO N° 00070/2020 - Tribunal Pleno

Processo : 06548/19 — Fase 2
Municipio : S&o Patricio

Chefe de Governo : Jodo Eustaquio Cordeiro
CPF : 087.647.271-49

Assunto : Contas de Governo - 2018
Representante MPC: José Gustavo Athayde
Relator : Francisco José Ramos

CONTAS DE GOVERNO. CANCELAMENTO DE
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS. APLICACAO
DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. IRREGULARIDADE
RESSALVADA. RECOMENDACOES.

Tratam os autos das Contas de Governo prestadas pelo sr. Jodo Eustaquio

Cordeiro, Prefeito do Municipio de S&do Patricio no exercicio de 2018.

Acorda o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, pelos
membros integrantes de seu Colegiado, acolhendo as razfes expostas no voto do
Relator, em:

1. declarar que na analise das contas de governo de responsabilidade do
sr. Jodo Eustaquio Cordeiro, Prefeito do Municipio de Sdo Patricio no exercicio de
2018, foi constatada a seguinte irregularidade, ressalvada considerando os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade:

1.1. cancelamento de restos a pagar processados, no montante de
R$1.845,00, referente ao credor Futura Hospitalar Distribuidora e Logistica,
conforme relatorio analitico do passivo financeiro (fl. 170, vol. 3), sem comprovacao

do fato motivador;

2. recomendar ao atual Chefe de Governo que:
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2.1. promova as medidas necessarias para compor seu sistema de Controle
Interno com servidores do quadro efetivo, com a finalidade de se evitar a alternancia
inadequada de pessoas nesta funcao, nos termos da IN TCM n. 008/2014;

2.2. promova as medidas necessarias para aprimorar a transparéncia
municipal, buscando se adaptar as exigéncias constantes da Lei n. 12.527/2011,
devendo, ainda, atualizar periodicamente as informagdes disponiveis no portal oficial
da prefeitura, nos termos da IN TCM n. 005/2012;

2.3. promova as medidas necessarias para adequar o quantitativo de cargos
comissionados e efetivos de cada o6rgao/entidade da administracdo municipal, de
forma a resguardar a proporcionalidade exigida pela Constituicdo Federal, ou seja,
em qualquer 6rgédo/entidade da administracdo os cargos efetivos devem constituir a
maioria do quantitativo total de cargos, nos termos do Acorddo n. 04867/10 do
TCM/GO;

2.4. na escolha dos membros da comissao de licitacdo e na designacao dos
pregoeiros sejam selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da
unidade ou ente promotor do certame, devendo, ainda, a equipe de apoio ser
integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo da
administracdo, nos termos da IN TCM n. 009/2014;

2.5. observe integralmente o cumprimento das disposi¢cdes constantes na Lei
Federal n® 12.305/2010, tendo em vista que esta Corte de Contas, em duas
oportunidades diversas (Instrucdes Normativas ns. 008/2012 e 002/2015), alertou
todos o0s gestores municipais sobre a obrigatoriedade da disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos solidos e que a Secretaria de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Goias (SEMAD) comunicou a
existéncia de Municipios sem licenca para funcionamento do aterro sanitario;

2.6. observe, no plano plurianual, na lei de diretrizes orgamentarias e nos
respectivos orcamentos anuais, a previsao de recursos e dotacdes orcamentarias

especificas e compativeis com as diretrizes, metas e estratégias que viabilizem a
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plena execucdo do Plano Municipal de Educacdo (PME), conforme previsto no art.
10 do Plano Nacional de Educacéao (PNE), Lei Federal n. 13.005/2014;

2.7. observe o cumprimento da Meta 1 do PNE, que determinou que até o ano
de 2016 deveria ser promovida a universalizacdo da educacdao infantil na pré-escola
para criancas de quatro e cinco anos de idade, bem como a ampliacdo da oferta de
educacéo infantil em creches para atender pelo menos 50% das criancas de até trés
anos de idade, até o final da vigéncia do PNE (2024);

2.8. observe o cumprimento da Meta 18 do PNE, que estabeleceu que fosse
assegurado, até o ano de 2016, a existéncia de planos de Carreira para os (as)
profissionais da educacéo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino
e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educacédo basica publica, tendo
como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos
termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal, considerando ainda a
estratégia 18.1 da referida Meta, que estipula que até o ano de 2017 no minimo 90%
dos profissionais do magistério e 50% dos profissionais da educa¢édo ndo docentes
sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes
escolares a que se encontrem vinculados;

2.9. promova todas as medidas necessarias a inscricdo e ao recebimento dos
créditos de Divida Ativa, no sentido de impedir o cancelamento de seus valores, por
inexatidao/falhnas de sua inscricdo, ou morosidade em sua cobranca a ponto de
ensejar prescricdo, praticas que poderiam resultar em renlncia de receitas sem
observar os regramentos do art. 14 da LRF e legislacéo pertinente.

2.10. disponibilize, em tempo real, informagbes pormenorizadas sobre a
execucao orcamentaria e financeira, no portal oficial da prefeitura, sob pena de o
Municipio ficar impossibilitado de receber transferéncias voluntarias, a teor do artigo
48, § 1°, inciso Il, c/c os artigos 48-A e 73-C, da Lei Complementar n. 101/2000;

3. informar que as conclusdes registradas no presente Acordao nao elidem
responsabilidades por atos ndo alcancados pelo contetdo do presente processo e

por constatacbes de procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como
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inspecdes, denuncias ou tomada de contas, sem prejuizo das cominacdes ja
impostas ou as que eventualmente forem aplicadas em outros processos atinentes

ao mesmo periodo.

4. ressaltar que na afericdo da prestacdo de contas os documentos
constantes do Balanco Fisico e as informac¢Bes apresentadas ao SICOM foram

considerados sob o aspecto da veracidade ideoldgica presumida.

5. encaminhar coépia desta decisdo a respectiva Camara Municipal, para
ciéncia e providéncias pertinentes, com a observacéo de que a decisao nao transitou

em julgado.
A Superintendéncia de Secretaria, para os fins.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, 29 de
Janeiro de 2020.

Presidente: Joaquim Alves de Castro Neto
Relator: Francisco José Ramos.

Presentes os conselheiros: Cons. Daniel Augusto Goulart, Cons. Fabricio
Macedo Motta, Cons. Francisco José Ramos, Cons. Joaquim Alves de Castro Neto,
Cons. Nilo Sérgio de Resende Neto, Cons. Sérgio Antbnio Cardoso de Queiroz,
Cons. Valcendr Braz de Queiroz, Cons. Sub. Irany de Carvalho Junior, Cons. Sub.
Mauricio Oliveira Azevedo, Cons. Sub. Vasco Cicero Azevedo Jambo e o
representante do Ministério Publico de Contas, Procurador Regis Gongalves Leite.

Votacao:

Votaram(ou) com o Cons.Francisco José Ramos: Cons. Daniel Augusto
Goulart, Cons. Fabricio Macedo Motta, Cons. Nilo Sérgio de Resende Neto, Cons.

Sérgio Antdnio Cardoso de Queiroz, Cons. Valcen6r Braz de Queiroz.
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FRANCISCO JOSE RAMOS
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS
Processo : 06548/19 — Fases 1 e 2
Municipio : S&o Patricio
Chefe de Governo : Jodo Eustaquio Cordeiro
CPF : 087.647.271-49
Assunto : Contas de Governo - 2018
Representante MPC: José Gustavo Athayde
Relator : Francisco José Ramos
| - RELATORIO

Tratam os autos das Contas de Governo prestadas pelo sr. Jodo Eustaquio
Cordeiro, Prefeito do Municipio de S&o Patricio no exercicio de 2018.

O feito foi encaminhado a Secretaria de Contas de Governo (SCG) que, apos
andlise dos documentos apresentados, concedeu vista dos autos ao responsavel
para manifestacdo quanto as irregularidades inicialmente identificadas, conforme
Despacho n. 2123/2019 (fl. 171, vol. 3). Em resposta, foram apresentados o0s
documentos constantes as fls. 174-218, vol. 3.

Em seguida, a Unidade Técnica emitiu o Certificado n. 223/2019 (fls. 220-233,
vol. 3) a titulo de manifestacdo meritoria.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, manifestou-se conclusivamente
por intermédio do Parecer n. 6785/2019 (fl. 234, vol. 3).

A vista das manifestacbes técnicas anotadas pelos 6rgdos competentes,

foram os autos conclusos para o Relator.

Il - FUNDAMENTACAO

Considerando os documentos juntados aos autos, bem como os
procedimentos de analise empregados pela SCG — competente para a averiguagao
da presente matéria, nos termos do art. 106, Ill, do RITCMGO, adoto como razdes
de decidir a manifestacao da referida Secretaria, na qual foi consignada a emissao

de parecer prévio pela aprovacédo com ressalva das presentes contas.
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Dessa forma, valho-me na presente decisdo da fundamentacdo per
relationem, “por meio da qual se faz remissdo ou referéncia as alegagées de uma
das partes, a precedente ou a decisdo anterior nos autos do mesmo processo’,
pratica que o STF entende ser suficiente, “desde que as pecas referidas contenham
os motivos que ensejam a decisdo do feito™?.

Ressalto, ainda, que a referida técnica de fundamentacdo também tem sido

admitida no Superior Tribunal de Justiga, conforme decis&o abaixo:

EMENTA: AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
FUNDAMENTACAO PER RELATIONEM. POSSIBILIDADE. INVIAVEL
RECURSO ESPECIAL QUANTO A MATERIA CONSTITUCIONAL.

1. Ndo ha falar em nulidade do aresto monocratico por auséncia de
fundamentacéo, pois o Superior Tribunal de Justica possui jurisprudéncia no
sentido de que a fundamentagcdo per relationem, por referéncia ou
remissao, na qual séo utilizadas pelo julgado, como razdes de decidir,
motivagdes contidas em deciséo judicial anterior ou, ainda, em parecer
proferido pelo Ministério Publico, tem sido admitida no &mbito deste
Tribunal Superior. (...).

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 1374326/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 09/05/2019, DJe 16/05/2019).

Grifo acrescentado

Dessa forma, segue abaixo a transcricdo do Certificado da SCG, por mim
acolhido:

(...)

As contas de governo, previstas no art. 77, X, da Constituicdo do Estado de Goias, comp&em-

se dos balancos gerais do Municipio e do relatério do 6rgdo de controle interno do Poder

Executivo Municipal, contendo manifestagdo conclusiva acerca da conformidade da execucéo

or¢camentéria e financeira no exercicio com as metas fixadas no Plano Plurianual e com os

dispositivos constitucionais e legais, em especial a Lei de Diretrizes Orcamentérias e a Lei

Orcamentéria Anual, conforme disciplinado no art. 6°, § 2°, da Lei Estadual n°® 15.958/2007 c/c

art. 15 da IN TCM n° 008/2015.

A andlise das contas de governo, de competéncia da Secretaria de Contas de Governo —

SCG, nos termos do art. 106, lll, da Resolucdo Administrativa n°® 073/2009 — Regimento

Interno, consiste na execucdo de procedimentos que visam a identificagdo do(s)

responsavel(is); a verificacdo da tempestividade da prestacéo de contas e da adequacéo dos

L STF. Vocabuldrio Juridico (Tesauro). Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarTesauro.asp?txtPesquisalivre=MOTIVA%C3%87%C3%830%

20PER%20RELATIONEM>. Acesso em 19 set 2019.
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instrumentos de planejamento governamental do periodo; a analise técnica da conformidade
da gestdo orcamentéria, financeira, patrimonial e fiscal; a verificacdo da transparéncia da
Gestéo Fiscal; e a andlise da manifestacdo do Sistema de Controle Interno.

Os principais critérios legais e regulamentares observados na analise das contas de governo
remetem as disposi¢fes pertinentes da Constituicdo Federal de 1988, da Constituicdo do
Estado de Goias de 1989, da Lei Organica do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
de Goias e legislacdo infra. Observam-se, particularmente, as normas de Direito Financeiro
para Elaboracdo e Controle dos Orgcamentos e Balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, estabelecidas na Lei n° 4.320/64 e nos normativos
decorrentes das competéncias delegadas ao Conselho Técnico de Economia e Financas do
Ministério da Fazenda, assumidas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN. Também sao
observadas as normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal
instituidas na Lei Complementar n° 101/00. No caso das especificidades atinentes aos
servicos de contabilidade, tomam-se por base as ResolucBes do Conselho Federal de
Contabilidade — CFC que tratam das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Pudblico. Ademais, verifica-se o cumprimento dos atos normativos editados pelo TCMGO no
exercicio da sua competéncia normativa e regulamentar.

Esta especializada adota ainda, na andlise levada a efeito, critérios objetivos de relevancia e
materialidade comuns nas praticas contabeis adotadas no pais, que asseguram um nivel
suficiente dessas caracteristicas qualitativas fundamentais da informacao contabil-financeira e
resguardam o valor preditivo e o valor confirmatério das informacgBes prestadas pelos
jurisdicionados, utilizadas pelos diversos usuarios na tomada de decisao.

N&o € objeto de andlise 0 exame de legalidade e legitimidade dos atos de gestdo, os quais
séo apreciados por este Tribunal em processos especificos.

2 TEMPESTIVIDADE DA PRESTAQAO DE CONTAS

A apresentacdo das Contas de Governo ocorreu em 15/04/2019, estando dentro do prazo
estipulado no art. 77, X, da Constituicdo Estadual e no art. 15, da IN TCM n°® 008/2015.

3 CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

O municipio de SAO PATRICIO abrange area territorial de 172kmz2, conforme levantamento
efetuado em 2018. Conta com uma populacdo, estimada em 2018, de 2.035 habitantes e
possui Produto Interno Bruto - PIB per capita, calculado em 2016, no montante de
R$17.277,84.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM, apurado para o municipio em 2010,
€ de 0,693. O IDHM é uma medida composta de indicadores de trés dimensfes do
desenvolvimento humano: longevidade, educagédo e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto

mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano. O IDH do Estado de Goiés, computado
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em 2010, é 0,735. Todos os dados foram extraidos do portal Cidades do IBGE
(https://cidades.ibge.gov.br).
4 ANALISE DA GESTAO ORCAMENTARIA
4.1 Instrumentos de Planejamento Governamental
Os principais critérios legais e regulamentares observados na analise dos instrumentos de
planejamento governamental (PPA, LDO e LOA) remetem as disposicdes pertinentes da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), Lei n° 4.320/1964 e Lei Complementar n°® 101/2000
(LRF). Também sdo observados os atos normativos editados pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) e pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCMGO).
A Lei n°® 479/2017 que instituiu o Plano Plurianual para o quadriénio 2018/2021, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO (Lei n°® 474/2017) e a Lei Orcamentéaria Anual — LOA (Lei n°
480/2017), referentes ao exercicio de 2018, foram consideradas préprias ao

acompanhamento de sua execucéo, conforme Acordédo n° 03275/2018.

Quadro 1 — Instrumentos de planejamento e orgamento do Municipio

INSTRUMENTO LEI
PPA 4792017 RECEITA ESTIMADA (LOA)  |R$17.660.000,00
L0 47412017 DESPESA FIXADA (LOA)  |R$17.660.000,00
LOA 480/2017

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM
4.2 Créditos Suplementares

Os créditos suplementares destinam-se ao reforco de dotagdo orcamentaria ja existente,
utilizados quando os créditos orgcamentérios sdo ou se tornam insuficientes (art. 41, |, Lei n°
4.320/64). Sua abertura depende da prévia existéncia de recursos para a efetivacdo da
despesa, sendo autorizado por lei e aberto por decreto do Poder Executivo (art. 43, Lei n°
4.320/64).

Cabe ressaltar que a lei orcamentaria podera conter autorizagdo para abertura de créditos
suplementares até determinado limite (art. 7°, Lei n® 4.320/64 e art. 165, 88°, CF/88). O limite
autorizado na LOA (Lei n° 480/2017) do Municipio de SAO PATRICIO foi de 30,00% do
montante da receita estimada/despesa fixada.

A verificacdo da execucdo or¢gamentéria, das leis de créditos adicionais suplementares e das
demais informacdes pertinentes, encaminhadas na prestacdo de contas de gestdo, permite
compor a seguinte tabela, que evidencia o controle de suplementacdo do Municipio més a
més:

Tabela 1 — Controle de suplementacdo do Municipio (valores em R$1,00).

MES CREDITOS ABERTOS NOVAS AUTORIZACOES SALDO
(b) (c) (dy=a-b+c
Valor autorizado
na LOA (a) 5.298.000,00
8
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Janeiro 1.564.294,26 - 3.733.705,74
Fevereiro 266.136,70 = 3.467.569,04
Marco 218.992,73 - 3.248.576,31
Abril 50.545,78 = 3.198.030,53
Maio 20.285,26 - 3.177.745,27
Junho 321.088,88 = 2.856.656,39
Julho 70.863,24 - 2.785.793,15
Agosto 88.785,43 - 2.697.007,72
Setembro 128.385,11 - 2.568.622,61
Outubro 161.667,14 - 2.406.955,47
Novembro 277.112,42 - 2.129.843,05
Dezembro 467.525,49 - 1.662.317,56
Total 3.635.682,44 -

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM
Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$3.635.682,44, portanto,

dentro do limite autorizado na Lei Orgamentéria Anual - LOA (R$5.298.000,00).

4.3 Execuc¢do Orgcamentaria

4.3.1 Receitas Orcamentarias

No ambito do Municipio, a receita orcamentaria pode ser entendida como 0S recursos
financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.

A partir dos dados da prestacdo de contas de governo verifica-se que a receita arrecadada no
exercicio em exame atingiu o montante de R$ 14.149.494,44, equivalendo a 80,12% da
receita prevista, ou seja, para cada R$1,00 de Receita Or¢camentaria Prevista na LOA foram
arrecadados R$ 0,80.

A tabela e o grafico abaixo demonstram de forma comparativa a receita prevista com a receita
arrecadada nos ultimos quatro exercicios:

Tabela 2 - Variacéo histérica da receita prevista e arrecadada (valores em R$1,00).

Exercicio Receita Prevista Receita Arrecadada Diferenca
2015 14.304.390,00 11.671.414,88 (2.632.975,12)
2016 16.040.000,00 12.811.164,37 (3.228.835,63)
2017 17.570.000,00 13.002.620,39 (4.567.379,61)
2018 17.660.000,00 14.149.494,44 (3.510.505,56)

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM
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Os montantes das receitas arrecadadas por categoria e subcategoria econdmica sao

evidenciados no quadro abaixo:

Quadro 2 - Receita por categoria econdmica (valores em R$1,00).

RECEITA CATEGORIA ECONOMICA| MONTANTE ARRECADADO| Percentual do Total
RECEITA CORRENTE 12.932.661,12 91,40%
Receita Tributaria 251.516,83 1,78%
Receita de Contribuicfes 305.166,68 2,16%
Receita Patrimonial 356.441,82 2,52%
Receita Agropecudria 0,00 0,00%
Receita industrial 0,00 0,00%
Receita de Servigos 0,00 0,00%
Transferéncias Correntes 11.989.549,11 84,73%
Outras Receitas Correntes 29.986,68 0,21%
RECEITA DE CAPITAL 1.216.833,32 8,60%
Operacao de Crédito 0,00 0,00%
Alienacéo de Bens 22.000,00 0,16%
IAmortizacdo de Empréstimos 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital 1.194.833,32 8,44%
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00%
RECEITA ARRECADADA (TOTAL) 14.149.494,44 100%

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM
O gréafico abaixo evidencia as 4 maiores origens das Receitas (Correntes ou de Capital) do

Municipio:
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RECEITAS ORCAMENTARIAS - MAIORES ORIGENS

32-Receita °° R?ce!ti de
o atrimonial Contribuicdes
22 - Transferéncias de

Capital

MW 12 - Transferéncias Correntes
W@ 22 - Transferéncias de Capital
M 32 - Receita Patrimonial

= 42 - Receita de Contribuictes

12 - Transferéncias
Correntes

4.3.2 Divida Ativa

Divida Ativa é o conjunto de créditos tributarios e n&o tributarios em favor da Fazenda
Pudblica, ndo recebidos no prazo para pagamento definido em lei ou em decisdo proferida em
processo regular, inscrito pelo érgdo ou entidade competente, apds apuragédo de certeza e
liquidez. E uma fonte potencial de fluxos de caixa e € reconhecida contabilmente no ativo
(MCASP).

Os dados referentes aos créditos da divida ativa sdo enviados ao TCMGO pelo Chefe de
Governo por meio do arquivo DDA — Detalhamento da Divida Ativa, na forma estabelecida no
anexo |V da IN 008/15. O DDA do Municipio evidencia que houve inscricdo de R$ 195.720,93
e recebimento de R$ 4.664,71 da Divida Ativa no exercicio.

Note-se que compete & Prefeitura Municipal adotar as providéncias cabiveis no sentido de
inscrever e cobrar, de forma tempestiva, os créditos referentes a Divida Ativa, evitando-se
sua prescricdo (perda do direito de acgdo/cobranca) e, por conseguinte, a diminuicdo de
potenciais recursos financeiros em favor do municipio.

O quadro e o gréfico abaixo demonstram a variagdo historica da divida ativa nos ultimos
exercicios, tomando por base os saldos extraidos dos Balangos Patrimoniais:

Quadro 3 - Variacao histérica da Divida Ativa
2014 2015 2016 2017 2018
R$ 8.255,19 | R$ 7.156,53 R$ 461.132,64 R$ 489.938,87 R$ 682.071,56
Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM
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Variagao Historica da Divida Ativa

RS 1.000.000,00 2018
2017

RS 500.000,00 2016
A 2015

V- 4 2014
RS 0,00

Foi verificada a correspondéncia entre o saldo da conta Créditos / Divida Ativa e as
informacdes do Detalhamento da Divida Ativa e ndo foi identificada divergéncia relevante. De
acordo com os dados do DDA néo h& cancelamento de créditos da Divida Ativa em montante
relevante.

4.3.3 Despesas Orcamentarias

A despesa orcamentaria € o conjunto de gastos realizados para o funcionamento e
manutencdo dos servicos publicos prestados & sociedade, que depende de autorizagdo
legislativa para ser efetivada.

A partir dos dados da prestacdo de contas de governo verifica-se que a despesa empenhada
no exercicio em exame atingiu o montante de R$ 12.819.069,30, equivalendo a 72,59% da
despesa fixada na Lei Orgamentaria Anual (R$ 17.660.000,00), ou seja, para cada R$1,00 de
Despesa Autorizada foram empenhados R$ 0,73.

O quadro e o grafico abaixo demonstram de forma comparativa a despesa fixada com a
despesa empenhada nos ultimos quatro exercicios:

Tabela 3 - Variacéo histdrica da despesa fixada e empenhada

Exercicio Despesa Fixada Despesa Empenhada Diferenca
2015 14.304.390,00 11.020.963,43 3.283.426,57
2016 16.040.000,00 11.618.483,03 4.421.516,97
2017 17.570.000,00 11.991.664,92 5.578.335,08
2018 17.660.000,00 12.819.069,30 4.840.930,70

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM
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RS 20.000.000,00

RS 0,00

H Despesa Fixada

2015 2016

Variagao Histdrica da Despesa Fixada e
Empenhada

RS 15.000.000,00
RS 10.000.000,00
RS 5.000.000,00

2017 2018

L1 Despesa Empenhada

Quanto as despesas por fungéo (liqguidadas), a tabela a seguir demonstra, em valores e

percentuais, como ocorreu a execucdo das despesas previamente fixadas no or¢camento

municipal.

Tabela 4 - Despesas executadas por funcao

DESPESAS POR FUNCAO DESPESA EXECUTADA

PERCENTUAL DE APLICACAO

1-Legislativa 713.691,52 5,60%
2-Judiciéria 0,00 -
3-Essencial a Justica 0,00 -
4-Administracdo 2.304.963,99 18,10%
5-Defesa Nacional 0,00 -
6-Seguranca Publica 67.087,72 0,53%
7-Relacbes Exteriores 0,00 -
8-Assisténcia Social 546.057,71 4,29%
9-Previdéncia Social 1.162.523,33 9,13%
10-Saude 2.866.233,11 22,51%
11-Trabalho 0,00 -
12-Educagéo 1.801.772,31 14,15%
13-Cultura 369.417,40 2,90%
14-Direitos da Cidadania 0,00 -
15-Urbanismo 2.028.537,67 15,93%
16-Habitacao 0,00 -
17-Saneamento 0,00 -
18-Gestdo Ambiental 101.239,62 0,80%
19-Ciéncia e Tecnologia 0,00 -
20-Agricultura 298.532,48 2,34%
21-Organizagéo Agraria 0,00 -
22-Industria 0,00 -
23-Comeércio e Servicos 0,00 -
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24-Comunicagdes 0,00 -
25-Energia 0,00 -
26-Transporte 86.822,80 0,68%
27-Desporto e Lazer 67.064,88 0,53%
28-Encargos Especiais 319.494,17 2,51%
TOTAL 12.733.438,71 100,00%

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM
5 DEMONSTRACOES CONTABEIS

5.1 Balan¢o Orgamentario

O Balango Orgamentario, nos termos do art. 102 da Lei Federal n° 4.320/64, demonstrara as
receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas, considerando-se que 0
registro contabil da receita e da despesa far-se-4 de acordo com as especificacBes
constantes da Lei de Or¢gamento e dos créditos adicionais (art. 91).

O Balango Orgamentario — Anexo 12 apresentado para fins de analise € o demonstrado a

seguir:

Tabela 5 — Balango Orgamentério (resumido) - (valores em R$1,00).

Titulos Previsdo/Autorizagéo Execucao Diferenca
1. Receitas Correntes 12.932.661,12

2. Receitas de Capital 1.216.833,32

3. Total das Receitas (1 + 2) 17.660.000,00 14.149.494,44 (3.510.505,56)
4. Despesas Correntes 10.882.646,58

5. Despesas de Capital 1.936.422,72

6. Total das Despesas (4 + 5) 17.660.000,00 12.819.069,30 4.840.930,70
7. Superdvit (3 - 6) 1.330.425,14

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM
A gestao orcamentaria evidenciada na demonstragao contabil reproduzida acima conduz as

seguintes constatacdes:

A receita orcamentaria arrecadada no exercicio foi no montante de R$ 14.149.494,44, sendo
R$ 3.510.505,56 (19,88%) inferior ao previsto.

A despesa orcamentaria empenhada no exercicio de 2018 foi no montante de R$
12.819.069,30, sendo R$ 4.840.930,70 (27,41%) inferior ao fixado.

O resultado orcamentario do Municipio no exercicio de 2018, representado pela diferenca
entre as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas, conforme Balango Orgamentario —
Anexo 12, foi superavitario em R$ 1.330.425,14.

Tabela 6 — Apuracgdo do resultado orcamentdrio do exercicio (valores em R$1,00).

1. Receita arrecadada 14.149.494,44
2. Despesa empenhada 12.819.069,30
3. Superavit orcamentario de execucao 1.330.425,14

4. Despesas empenhadas vinculadas a convénios com recursos
pendentes de repasse

14

Rua 68, n°® 727 - Centro - Goiania - GO / CEP 74055-100
Fone: (62) 3216-6160 / Ouvidoria: 0800-646-6160
Website: www.tcm.go.gov.br



Fls.

GABINETE DO CONSELHEIRO
FRANCISCO JOSE RAMOS

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

5. Superavit financeiro apurado no Balanco Patrimonial do exercicio

anterior (5.1 -5.2 - 5.3 +5.4) 1.361.555,23
5.1. Disponibilidade de caixa 5.710.350,92
5.2. Disponibilidade de caixa do RPPS 3.572.426,74
5.3. Passivo financeiro 789.800,03
5.4. Passivo financeiro do RPPS 13.431,08

Fonte: Informacbes extraidas da prestacdo de contas enviada por meio eletrdnico (vide
Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM).

A apreciacao do resultado orcamentario também pode ser calculado por categoria econémica.
Ao confrontar a Receita Corrente com a Despesa Corrente verifica-se superavit corrente no
montante de R$ 2.050.014,54, sendo a receita 18,84% maior do que a despesa.

Ao confrontar a Receita de Capital com a Despesa de Capital verifica-se déficit de capital no
montante de R$ 719.589,40, sendo a receita 37,16% menor do que a despesa.

Note-se, nessa analise detalhada, que na ocorréncia de superavit corrente e déficit de capital,
do ponto de vista econdmico, houve capitalizacdo na execu¢éo do orcamento, pois se verifica
a aplicacao de recursos correntes em bens de capital.

Tabela 7 — Evolucéo orcamentdria (valores em R$1,00).

Descricédo 2015 2016 2017 2018
1. Receita arrecadada 11.671.414,88 12.811.164,37 13.002.620,3914.149.494,44
2. Despesa empenhada 11.020.963,43 11.618.483,03 11.991.664,9212.819.069,30

3. Superavit ou (-) Déficit
Orcamentério (1-2)

650.451,45 1.192.681,34 1.010.955,47 1.330.425,14

4. Resultado Orcamentario (1+2) 1,06 1,10 1,08 1,10

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

Nota técnica: Os dados apresentados ndo consideram ajustes decorrentes da utilizacdo do
superdvit financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior ou de despesas
empenhadas vinculadas a convénios com recursos pendentes de repasse.

Superavit ou (-) Déficit Orcamentario

1.500.000,00
134 /.330.425,14
1.000.000,00 / -010.955,47
50.451,45
500.000,00

2015 2016 2017 2018

5.2 Balanco Financeiro

Segundo o art. 103 da Lei Federal n°® 4.320/64, o Balanco Financeiro demonstrara a receita e

a despesa orcamentarias bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza

extraorcamentdria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior,

e 0s que se transferem para o exercicio seguinte. Além disso, nesta demonstracao contabil os
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Restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita extraorcamentdaria para compensar
sua incluséo na despesa orcamentdria (Paragrafo Unico do art. 103).
O Balanc¢o Financeiro — Anexo 13 apresentado para fins de andlise é o demonstrado a seguir:

Tabela 8 — Balanco Financeiro (valores em R$1,00).

Receita Despesa
Orcamentaria 14.149.494,44 Orgcamentéria 12.819.069,30
Extraorcamentaria 4.459.630,12 Extraorcamentaria 4.861.675,24
Restos a Pagar 97.194,81 Restos a Pagar 430.783,93
Pasgzrrwgos ety IR &) Servicos da Divida a Pagar -
Depdsitos 1.159.617,72 Depositos 1.230.378,22
Débitos de Tesouraria - Débitos de Tesouraria -
Diversos - Diversos -
Realizavel 3.202.817,59 Realizavel 3.200.513,09
An?earlii?s do ExerC|C|05_710_35&92 SeguSir?tlgos para o ExerC|C|o6_638_730,94
Total 24.319.475,48 Total 24.319.475,48

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM
O Balanc¢o Financeiro possibilita a apuracéo do resultado financeiro do exercicio. Da andlise

do Balango Financeiro apresentado constata-se:

Em 2018, o Municipio apresentou resultado financeiro positivo de R$928.380,02 (“Saldo para
o Exercicio Seguinte” menos o “Saldo do Exercicio Anterior”).

Ao confrontar a Receita Arrecadada com a Despesa Paga (correspondente a Despesa
Empenhada menos os Restos a Pagar inscritos e o Servico da Divida a Pagar que passa
para o exercicio seguinte) constata-se superavit de R$ 1.427.619,95, sendo a receita 11,22%
maior do que a despesa.

Ao confrontar a Receita Extraorcamentaria com a Despesa Extraorgcamentéaria verifica-se o
decréscimo do saldo da Divida Flutuante (Passivo Financeiro) no montante de R$
404.349,62, que equivale a uma reducao de 51,20% do saldo anterior (R$789.800,03)

5.3 Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais

A Demonstracdo das VariagBes Patrimoniais (DVP) evidencia as alteracdes verificadas no
patriménio, resultantes ou independentes da execugdo or¢camentdria, e indica o resultado
patrimonial do exercicio, conforme art. 104 da Lei Federal n° 4.320/64.

A Demonstragdo das VariagBes Patrimoniais — Anexo 15 apresentada para fins de analise é
reproduzida a seguir:

Tabela 9 — Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais (resumida) - (valores em R$1,00).

Variacoes Ativas Variagbes Passivas
Resultantes da Execuc¢éo Resultantes da Execucéo
Orcamentaria Orcamentaria
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Receita Orcamentaria 14.149.494,44 Despesa Orcamentaria 12'818'28
Mutacdes Patrimoniais 837.471,33 Mutacdes Patrimoniais 26.644,71
Independe,nftes da Exec. 567.924,43 Indepeng_entes da Exec. 310.584,2
Orcamentaria Orcamentaria 1
L 2.398.591,
Superavit 08
Total 15.554.890,20 Total 15'553'23

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM
As variacfes patrimoniais consistem na alteracdo de valor de qualquer dos elementos do

patrimdnio publico, causadas por incorporagdes e desincorporagdes ou baixas. O Resultado
Patrimonial do exercicio é apurado pelo confronto entre as Variagbes Ativas e as Variagdes
Passivas, resultantes da execu¢do orgcamentaria e independentes da execucao orcamentaria,
e representa um medidor do quanto o servigo publico ofertado & populagdo promoveu
alteracdes quantitativas e qualitativas dos elementos patrimoniais.

No caso, verifica-se resultado patrimonial superavitario no montante de R$2.398.591,98, a
traduzir a ocorréncia de variagbes ativas superiores as variacdes passivas. Este resultado
compora o saldo da conta Ativo Real Liquido ou Passivo Real a Descoberto.

5.4 Balang¢o Patrimonial

O Balanco Patrimonial evidencia a situacéo patrimonial da entidade num dado momento,
compreendendo os bens e direitos (ativo circulante e ndo circulante), as obriga¢cdes (passivo
circulante e ndo circulante) e as contas de compensacdo, em que serdo registrados os bens,
valores, obrigacdes e situa¢Bes que, mediata ou imediatamente, possam afetar o patrimdnio
da entidade.

Pode-se dizer que o Balango Patrimonial é estatico, pois apresenta a posi¢do patrimonial em
determinado momento, funcionando como uma “fotografia” do patriménio da entidade para
agquele momento.

A situagdo patrimonial informada pelo Municipio € apresentada a seguir:

Tabela 10 — Balanco Patrimonial referente aos exercicios de 2018 e 2017 (valores em R$1,00).

2018 2017 2018 2017
ATIVO PASSIVO
Ativo Circulante 7.044.601,27 6.118.525,75 Passivo Circulante 168.958,67 789.800,03
dcs'ézi)e(aEq“'V' 6.638.730,94 5.710.350,92 Restos a Pagar 141.464,58 518.985,56
Disponivel 6.638.730,94 5.710.350,92 Serv. da Divida a Pagar - -
\[;glrgf‘e': Créd.-e 40587033 408.174,83 Depésitos 27.494,09 270.229,84
Realizavel 405.870,33 408.174,83 Débitos de Tesouraria - 584,63
Diversos - -
D i 8.654.575,02 7.986.465,17 -2°SIvo Nao 1.719.171,94 1.902.737,19
Circulante Circulante
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Realizavel a 888.177.44 696.044,75 CMPr-€ 1.719.171,94 1.902.737,19
Longo Prazo Financiamentos
Divida Ativa 682.071,56 489.938,87 Divida Fundada Interna 1.719.171,94 1.902.737,19
Valores (A¢bes) 206.105,88 206.105,88 Diversos - -
Diversos - - Total do Passivo  1.888.130,61 2.692.537,22
Imobilizado 7.766.397,58 7.290.420,42
Bens Moveis 4.695.429,10 4.219.451,94 Patrimdnio Liquido 13'811'045’2 11'412'453’8
Bens Iméveis  3.067.568,48 3.067.568,48 Resultados 13.811.045,6 11.412.453,7
Acumulados 8 0
e B 3.400,00  3.400,00 Superavit/Déficit Acum, L3:811:0456 11.412.453,7
Industrial 8 0
TOTAL 15.699.176,314_104_990,92 TOTAL 15.699.176,3 14.104.990,9

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

N&o foram identificadas divergéncias relevantes entre os saldos patrimoniais do inicio do
exercicio em andlise e os saldos finais do exercicio anterior.

Foi apresentado o relatério conclusivo da comissdo especial designada para realizar o
inventario anual dos bens patrimoniais evidenciando as informag8es requeridas pelo art. 15, §
39, XXI, da IN TCM n° 08/15.

N&o ha divergéncia relevante entre os saldos das contas Bens Mdveis e Bens Iméveis
constante no relatdrio conclusivo da comisséo especial designada para realizar o inventario e
informados no Balango Patrimonial — Anexo 14.

Foi verificada a correspondéncia entre os dados das presta¢gfes de contas de governo e de
gestdo, especialmente, quanto ao saldo das contas disponivel e restos a pagar, ndo sendo
identificadas divergéncias relevantes.

5.4.1 Anadlise porindicadores

Consiste em avaliar a situagdo econdmico-financeira e a estrutura de capital, comparando
elementos do Ativo e Passivo de forma a obter indicadores, dentre os quais se destacam os
de liguidez e endividamento, analisados a seguir.

Para efeito de apuracéo dos indicadores, séo excluidos os valores vinculados ao RPPS, em
atencgdo ao art. 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), que determina
que o0s recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo.

5.4.1.1 Indicador de Ligquidez Imediata (ILI)

O indicador de Liquidez Imediata demonstra a capacidade financeira do ente em pagar suas
obrigacdes financeiras de curto prazo, utilizando recursos financeiros disponiveis. O ideal é
gue o indice seja igual ou maior que 1, pois neste caso a ente teria recursos financeiros
suficientes para cobertura das obrigag@es financeiras.

ILI = Disponibilidades - Disponibilidades RPPS =
18

6.638.730,94 - =18,06
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3.721.070,33
Passivo Circulante - Passivo Circulante RPPS 168.958,67 - 7.374,03
A tabela seguinte evidencia o Indicador de Liquidez Imediata do exercicio, juntamente com os

parametros que o comp8em, comparando-os com os do exercicio anterior.

Tabela 11 — Indicador de Liquidez Imediata referente aos exercicios de 2018 e 2017 (valores

em R$1,00).

2018 2017
Disponibilidades 6.638.730,94 5.710.350,92
Disponibilidades RPPS 3.721.070,33 3.572.426,74
Passivo Circulante 168.958,67 789.800,03
Passivo Circulante RPPS 7.374,03 13.431,08
ILI 18,06 2,75

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

O ILI apurado no encerramento do exercicio foi de 18,06, ou seja, as disponibilidades (R$
2.917.660,61) superam o Passivo Circulante (R$ 161.584,64) em R$2.756.075,97.

O gréfico a seguir apresenta a evolucgédo do ILI nos dois Ultimos exercicios comparados com o
ILI minimo ideal no respectivo periodo.

Evolugao do ILI x ILI minimo ideal

18,06
20,00
15,00
10,00
273 1,00 1,00
- -~
0,00
2017 2018
HILl Il minimo ideal

5.4.1.2 Indicador de Liquidez Corrente (ILC)

O Indicador de Liquidez Corrente (ILC) mostra quanto do Ativo Circulante estda comprometido
com as dividas de curto prazo (obrigacdes exigiveis nos 12 meses subsequentes). Nesse
sentido, de uma forma geral, quanto maior for o indice de liquidez corrente, melhor é a
situacao da entidade. O ideal é que o indice seja maior que 1, pois neste caso a entidade

teria recursos de curto prazo suficientes para liquidar suas dividas de curto prazo.

, . . . 7.044.601,27 -
ILC = Ativo Circulante - Disponibilidades RPPS _ 3.721.070.33 = 2057
Passivo Circulante - Passivo Circulante RPPS 168.958,67 - 7.374,03
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A tabela seguinte evidencia o Indicador de Liquidez Corrente do exercicio, juntamente com os
parametros que o comp8em, comparando-0os com os do exercicio anterior.

Tabela 12 — Indicador de Liquidez Corrente referente aos exercicios de 2018 e 2017 (valores
em R$1,00).

2018 2017
Ativo Circulante 7.044.601,27 6.118.525,75
Disponibilidades RPPS 3.721.070,33 3.572.426,74
Passivo Circulante 168.958,67 789.800,03
Passivo Circulante RPPS 7.374,03 13.431,08
ILC 20,57 3,28

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

O ILC apurado no encerramento do exercicio foi de 20,57, ou seja, 0 Municipio possui
liquidez em curto prazo no montante de R$ 3.323.530,94, que é suficiente para pagar suas
dividas registradas no passivo circulante (R$ 161.584,64).

O gréfico a seguir apresenta a evolucdo do ILC nos dois ultimos exercicios comparados com

o ILC minimo ideal no respectivo periodo.

Evolug¢ao do ILC x ILC minimo ideal

20,57
25,00
20,00
15,00
10,00 3,28
1,00 1.00
- ~
0,00
2017 2018

HILC W ILC minimo ideal

5.4.1.3 Indicador de Liquidez Geral (ILG)

O Indicador de Liquidez Geral (ILG) retrata a salde financeira da entidade no longo prazo,
pois indica a capacidade da entidade pagar suas dividas de curto e longo prazo (Passivo
Circulante e Passivo nédo Circulante) com os recursos de curto e longo prazo (Ativo Circulante
e Ativo Realizavel a Longo Prazo).

Ativo Circulante + Ativo Realizavel a Longo Prazo -
ILG = Disponibilidades RPPS - 421170838 _ ;4
Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante - Passivo RPPS 1.880.756,58
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A tabela seguinte evidencia o Indicador de Liquidez Geral do exercicio, juntamente com o0s
parametros que o comp8em, comparando-0os com os do exercicio anterior.

Tabela 13 — Indicador de Liquidez Geral referente aos exercicios de 2018 e 2017 (valores em
R$1,00).

2018 2017
Ativo Circulante 7.044.601,27 6.118.525,75
Disponibilidades RPPS 3.721.070,33 3.572.426,74
Ativo Realizavel a Longo Prazo 888.177,44 696.044,75
Passivo Circulante 168.958,67 789.800,03
Passivo Circulante RPPS 7.374,03 13.431,08
Passivo Néo Circulante 1.719.171,94 1.902.737,19
ILG 2,24 1,21

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

O ILG apurado no encerramento do exercicio foi de 2,24, ou seja, 0 Municipio possui liquidez
em longo prazo em montante (R$ 4.211.708,38) suficiente para pagar suas dividas totais (R$
1.880.756,58).

O gréfico a seguir apresenta a evolucéo do ILG nos dois Ultimos exercicios comparados com
o ILG minimo ideal no respectivo periodo.

Evolucao do ILG x ILG minimo ideal

2,24

2,50
2,00
1,50
1,00

0,50

0,00
2017 2018

HILG L ILG minimo ideal

5.4.1.4 Indicador de Composicdo do Endividamento (ICE)

O Indicador de Composicao do Endividamento (ICE) mostra como é composta a divida da

entidade. Representa a parcela de curto prazo sobre a composicdo do endividamento total.

Em principio, quanto maior for a divida de curto prazo, maior terd de ser o esforgo para gerar

recursos para pagar essas dividas.

ICE = Passivo Circulante - Passivo Circulante RPPS = 161.584,64 =0,0859
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1.880.756,58
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A tabela seguinte evidencia o Indicador de Composicdo do Endividamento do exercicio,

juntamente com os pardmetros que o compdem, comparando-os com o0s do exercicio

anterior.

Tabela 14 — Indicador de Composicéao do Endividamento referente aos exercicios de 2018 e

2017 (valores em R$1,00).

2018 2017
Passivo Circulante 168.958,67 789.800,03
Passivo Circulante RPPS 7.374,03 13.431,08
Passivo N&o Circulante 1.719.171,94 1.902.737,19
Passivo N&o Circulante RPPS 0,00 0,00
ICE 0,0859 0,2898

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

O ICE apurado no encerramento do exercicio foi de 0,0859, o que quer dizer que 8,59% das
dividas sao exigiveis a curto prazo, isto é, nos 12 (doze) meses subsequentes.

O grafico a seguir apresenta a evolugdo das dividas de curto prazo e total, nos dois ultimos
exercicios. Ressalte-se que o montante de R$ 776.368,95, referente a divida de curto prazo
do Municipio, no exercicio de 2017, representa 28,98% do total da divida daquele exercicio e
que o montante de R$ 161.584,64, referente a divida de curto prazo do Municipio, no

exercicio de 2018, representa 8,59% do total da divida deste exercicio.

Evolucao do ICE e das dividas totais

RS 2.679.106,14

RS 3.000.000,00
RS 1.880.756,58
RS 2.500.000,00
RS 2.000.000,00
RS 1.500.000,00 RS 776.368,95
RS 1.000.000,00 RS 161.584,64
50000000 i
RS 0,00
2017 2018
H Dividas de curto prazo (12 meses) .1 Dividas totais

6 REPASSE DE DUODECIMO A CAMARA MUNICIPAL
A Constituicdo Federal em seu artigo art. 29-A estabelece de forma proporcional ao nimero
de habitantes dos municipios, os limites de despesa total do Poder Legislativo local, incluindo

os subsidios dos vereadores e excluindo os gastos com inativos, conforme se vé logo abaixo:
22

Rua 68, n°® 727 - Centro - Goiania - GO / CEP 74055-100
Fone: (62) 3216-6160 / Ouvidoria: 0800-646-6160
Website: www.tcm.go.gov.br



Fls.

GABINETE DO CONSELHEIRO

FRANCISCO JOSE RAMOS
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

NUmero de Habitantes Limite Percentual
Até 100.000 7%

Entre 100.001 e 300.000 6%

Entre 300.001 e 500.000 5%

Entre 500.001 e 3.000.000 4,5%

Entre 3.000.001 e 8.000.000 4%

/Acima de 8.000.000 3,5%

O municipio possui uma populagdo estimada de 2.035 habitantes, no exercicio. Isso o coloca
na primeira faixa da tabela acima, ou seja, deve o Poder Executivo repassar o percentual
méaximo de 7% da receita efetiva do exercicio anterior.

E importante anotar que a base de célculo (receita efetiva do exercicio anterior) a qual se
aplica este percentual é o somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no §
5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da CF/88, efetivamente realizado no exercicio
anterior, conforme art. 29-A, da CF/88.

No exercicio em analise, o Municipio transferiu R$ 809.547,00, conforme valor fixado na Lei
Orcamentéria Anual — LOA, para o Legislativo local a titulo de duodécimo, o que representa
7% da receita efetivada no exercicio anterior ajustada (R$11.564.957,60), portanto, de acordo

com o limite aplicavel para o Municipio, conforme art. 29-A, | a VI da CF/88.

Limite Maximo Aplicavel Montante e Percentual Repassados

Até R$ 809.547,03 (7%) R$ 809.547,00 (7%)
7 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

7.1 Aplicac¢&o no Ensino

A educacdo é imprescindivel para a formacao do individuo como cidaddo e, por conseguinte,
a adequada manutencdo do ensino repercute positivamente no desenvolvimento do
municipio. A Constituicdo Federal de 1988 assinala que a educacéo é direito fundamental e
social, o primeiro dos direitos elencados em seu artigo 6°, prevendo, ainda, em seu artigo
212, que os municipios deverdo aplicar no minimo 25% (vinte e cinco por cento) do total da
receita de Impostos e Transferéncias na manutencédo e desenvolvimento do ensino.

A aplicagdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino foi no montante de
R$3.102.500,47, correspondendo a 25,69% dos Impostos e Transferéncias ajustados, cujo
valor é de R$ 12.077.623,34, atendendo ao limite minimo de aplicagdo de 25%, conforme
determina o art. 212 da Constituicdo Federal de 1988.

Tabela 15 — Aplicacé@o no Ensino (valores em R$1,00).

Descricédo Valor Percentual (%)
1. Receitas Resultante de Impostos 12.077.623,34
2. _Despesas com Manutencéo e Desenvolvimento do 3.102.500,47 25.69%
Ensino - MDE
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3. Minimo a ser Aplicado (1 x 25%) 3.019.405,84

4. Aplicacao Acima do Limite (2-3) 83.094,64 0,69%
Fonte: Relatério de Gastos com Educagéo — SICOM

O gréfico seguinte apresenta a evolugédo histérica e comparativa da aplicacéo de recursos na

manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino nos Ultimos quatro exercicios:

Evolucdo da Aplicacdao no Ensino

30,00%
26,94% 27,05%
25,74% 25,69%
25,00%
2015 2016 2017 2018

Ja o gréfico a seguir apresenta o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica
(IDEB) do Municipio de SAO PATRICIO nos quatro Gltimos periodos de medic&o (extraido do

sitio eletrbnico: http://ideb.inep.gov.br/), comparando o projetado com o observado (apurado):

8,0

5l
4,0 -
2,0
Nl BED oofos oo oo

2011 2013 2015 2017
M IDEB 42 serie / 52 ano projetado IDEB 42 serie / 52 ano observado
[ 1DEB 82 serie / 92 ano projetado [ IDEB 82 serie / 92 ano observado

7.1.1 Aplicacdo do FUNDEB

O FUNDEB (Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagédo) € um fundo especial, de natureza contabil, formado por recursos
provenientes de impostos e transferéncias vinculados a educagédo por forca do disposto no
art. 212 da Constituicdo Federal, destinados a manutencao e desenvolvimento da educacéo
basica.

Conforme art. 60, Xll do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT) da

Constituicdo Federal e art. 22 da Lei n°® 11494/2007, deve ser destinado no minimo 60%
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(sessenta por cento), dos recursos anuais totais do FUNDEB, a remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacéo basica em efetivo exercicio na rede publica.
A apuracdo das despesas com profissionais do magistério em efetivo exercicio pode ser
demonstrada da seguinte forma:
Tabela 16 — Despesas do Municipio com FUNDEB (valores em R$1,00).

DESPESAS COM FUNDEB VALOR
Recursos oriundos do FUNDEB 566.965,25
ESSNpDeé% Liguida com Profissionais do Magistério aplicadas com Recursos do 542.786,20
‘o FBﬁlstlg;a Total com Profissionais do Magistério aplicadas com Recursos 549.042,12

(-) Deducbes para fins de Limite do FUNDEB 6.255,92

60% dos Recursos Oriundos do FUNDEB (aplicagdo minima) 336.425,60
Percentual Efetivamente Aplicado 95,74%
Valor Acima do Limite 206.360,60

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

A destinagdo de recursos a remuneracao dos profissionais do magistério da educacao basica
em efetivo exercicio na rede publica foi de R$ 542.786,20, o que corresponde a 95,74% dos
recursos provenientes do FUNDEB, atendendo a exigéncia estabelecida no artigo 60, inciso
Xll do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias (ADCT) e artigo 22 da Lei n°
11.494/2007.

7.2 Aplicacdo na Saude

Em seu art. 196, a Carta Magna declara que a saltde é um direito de todos e dever do
Estado. Informa, no mesmo artigo, que este direito deve ser garantido mediante politicas
sociais e econbmicas que visem reduzir o risco de doenca e oferecer acesso universal e
igualitério as acdes e servigcos que promovam, protejam e recuperem a saude. Como forma
de viabilizar tal objetivo, determina, em seu art. 198, que o Municipio deverd aplicar,
anualmente, um montante minimo de recursos em ac¢Bes e servicos publicos de salde.
Estabeleceu-se que a soma aplicada ndo deve ser inferior a 15% da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do
inciso | do caput e o § 3° do art. 159 da CF/88 conforme definido na Lei Complementar n°
141/2012.

A aplicacdo em acdes e servicos publicos de saldde foi no montante de R$1.838.228,59,
correspondendo a 16,08% da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos

recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 3° do art. 159, todos
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da Constituicdo Federal, no valor de R$ 11.428.689,54, atendendo ao limite minimo de
aplicacao de 15%, conforme determina o art. 7° da Lei Complementar n® 141/2012.

Tabela 17 — Aplicacdo na Saude (valores em R$1,00).

Descri¢éo Valor Percentual (%)
1. Receitas 11.428.689,54
2. I?espesas com saude consideradas para efeito 1.838.228,59 16,08%
de célculo

Despesas totais com saude 2.573.399,50

(-) Despesas ndo computadas 735.170,91
3. Minimo a ser aplicado (1 x 15%) 1.714.303,43 15,00%
4. Aplicacdo acima do limite (2-3) 123.925,16 1,08%

Fonte: Relatério de Gastos com Saude — SICOM
O gréfico seguinte apresenta a evolucdo histérica e comparativa da aplicacdo em acgbes e

servigos publicos de saude:

Evolucdo da Aplicacao na Saude

25,00% -
20,00% 1eas% 19’36_/0________________1159% 16,08%
15,00% ————
10,00%
5,00%
0,00%
2015 2016 2017 2018

7.3 Despesa com Pessoal

A Constituicdo Federal, em seu art. 169, estipula que a despesa com pessoal ativo e inativo
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar. A Lei Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF), que disciplina tais limites, fixa que a despesa total com pessoal do Municipio
ndo podera exceder 60% da Receita Corrente Liquida (RCL), em cada periodo de apuracao.
A LRF estabelece ainda que, além de respeitar o limite global de 60% da RCL para o
Municipio, o Poder Executivo e o Poder Legislativo ndo poderdo exceder 54% e 6% da RCL,
respectivamente.

Os gastos com pessoal do Poder Executivo (R$4.737.537,13) atingiram 40,79% da Receita
Corrente Liquida — RCL, assegurando o cumprimento do limite maximo de 54% estabelecido
no art. 20, I, “b”, da LC n° 101/00 — LRF.

Os gastos com pessoal do Poder Legislativo (R$665.444,55) atingiram 5,73% da Receita
Corrente Liquida — RCL, assegurando o cumprimento do limite maximo de 6% estabelecido

no art. 20, Ill, “a@”, da LC n° 101/00 — LRF.
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Os gastos com pessoal do Municipio (R$5.402.981,68) atingiram 46,52% da Receita Corrente
Liquida — RCL, assegurando o cumprimento do limite maximo de 60% estabelecido no art. 19,
lll, da LC n®101/00 — LRF.

Tabela 18 — Despesa com Pessoal (valores em R$1,00).

Poder Valor Percentual (%)
1. Receita Corrente Liquida - RCL 11.842.790,52

2. Executivo 4.737.537,13 40,79%
3. Executivo - maximo de 54% da RCL 6.395.106,88 54,00%
4. Executivo abaixo do limite maximo (3-2) 1.657.569,75 13,21%
5. Legislativo 665.444,55 5,73%
6. Legislativo - maximo de 6% da RCL 710.567,43 6,00%
7. Legislativo abaixo do limite maximo (6-5) 45.122,88 0,27%
8. Total do municipio 5.402.981,68 46,52%
9. Total do municipio - méximo de 60% da RCL 7.105.674,31 60,00%
10. Total do municipio abaixo do limite maximo (9-8) 1.702.692,63 13,48%

Fonte: Relatério de Despesas com Pessoal — SICOM
O gréfico a seguir apresenta a evolu¢éo histérica da despesa com pessoal:

40,79%
ZL{_{L/J‘J///HHf/HHf-’/fld‘d‘f(f/fﬁv’-’tfd‘/-’(f/((r(ff//(f//ﬁﬁf(fH.f(f(l((f((-’If/{ff{{({/{((r/((//({{f{a‘_d 46’52%
43,46%
2017 === 5,09% . e o y s
42,40%

2016  d 5,06%

e e e i o et e sievigvsavicsecreed. 4] ,806%

e A AT%
2015 5,97%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

HExecutivo M Legislativo 4 Total do municipio

7.4 Operacdes de Crédito e Despesas de Capital

N&o foram contratadas operac¢des de crédito, portanto, ndo se aplica o disposto no art. 167,
lll, da CF/88, que veda a realizacdo de operacdes de crédito que excedam o montante das
despesas de capital (R$1.936.422,72), ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por
maioria absoluta.

7.5 Limite da Divida Consolidada Liquida

A Constituicdo Federal, em seu art. 52, VI, delega ao Senado Federal fixar, por proposta do

Presidente da Republica, limites globais para o montante da divida consolidada da Unido, dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Para os Municipios o limite foi fixado em 1,2
vez o valor da Receita Corrente Liquida (RCL), pela Resolucdo n°® 40/2001 do Senado
Federal.
O limite da Divida Consolidada Liquida — DCL é R$ 14.211.348,62 (1,2 vez o valor da RCL,
art. 3°, Il da Resolucao do Senado Federal n°® 40/2001) e o municipio nao possui DCL.
Tabela 19 — Limite da Divida Consolidada Liquida (valores em R$1,00).

1. Divida Consolidada (2+3+4-5) 1.719.171,94
2. Obrigacdes evidenciadas no Anexo 16 1.719.171,94
3. Precatérios Posteriores a 05/05/2000 (Inclusive) — Vencidos e nao |
Pagos

4. Obrigacdes ajustadas de acordo com a documentacéo de suporte -

5. (-) Provisdes Mateméticas Previdenciérias -
6. Deducgbes (7-8-9) 2.906.096,39
7. Disponibilidade de Caixa 6.638.730,94
8. (-) Disponibilidade de Caixa do RPPS 3.721.070,33
9. (-) Restos a Pagar Processados — saldo em 31/12 11.564,22
10. Divida Consolidada Liquida — DCL (1-6) -
11. Receita Corrente Liquida — RCL 11.842.790,52
12. % da DCL sobre a RCL (10+11) -
13. Valor limite da DCL (1, 2 vezes a RCL) 14.211.348,62

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM.
Metodologia utilizada: Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, conforme Manual de
Demonstrativos Fiscais, STN.

7.6 Disponibilidade de Caixa e inscricdo em Restos a Pagar

A disponibilidade de caixa bruta é composta, basicamente, por ativos de alta liquidez como
Caixa, Bancos, Aplica¢Bes Financeiras e Outras Disponibilidades Financeiras e deve constar
de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgado, fundo ou despesa
obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada (Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF/ STN).

Restos a pagar sdo compromissos financeiros exigiveis que podem ser caracterizados como
as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro de cada exercicio
financeiro. Dividem-se em Processados — aqueles referentes a empenhos liquidados e,
portanto, prontos para 0 pagamento, ou seja, cujo direito do credor ja foi verificado e N&o
Processados — aqueles cujos empenhos de contrato e convénios se encontram em plena
execucao ou que ainda nao tiveram sua execug¢do iniciada, ndo existindo o direito liquido e
certo do credor (Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF/ STN).

O Municipio apresenta disponibilidade de caixa liquida (R$ 2.841.706,56) apds a inscrigdo de
restos a pagar processados (R$ 11.564,22), de acordo com o principio do equilibrio das
contas publicas estabelecido no art. 1° da LC n°® 101/2000 (LRF).
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Além disso, 0 Municipio apresenta disponibilidade de caixa liquida (R$2.756.075,97) apés
inscritos os restos a pagar ndo processados/ndo liquidados no exercicio (R$ 85.630,59), de
acordo com o disposto no art. 1° da LC n° 101/2000 (LRF).

Tabela 20 — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (MDF/STN)

(valores em R$1,00).

Municipio

Descricéo (exceto RPPS) RPPS
1. Disponibilidade de Caixa Bruta 2.917.660,61 3.721.070,33
1.1. Disponibilidade de Caixa 2.917.660,61 3.721.070,33
1.2. Aplicac¢des Financeiras registradas no Ativo i i
Realizavel
2. Restos a Pagar Liquidados de Exercicios Anteriores - -
3. Restos a Pagar Liquidados do Exercicio 11.564,22 -
4. Restos a Pagar Nao Liquidados de Exercicios Anteriores 44.269,77 -
5. Demais Obrigac¢des Financeiras 20.120,06 7.374,03
6. Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da Inscricdo em

RP Nao Liquidados)
7. Restos a Pagar N&o Liquidados do Exercicio 85.630,59

8. Disponibilidade de Caixa Liquida (Apos a Inscricdo em RP
N&ao Liguidados)

2.841.706,56 3.713.696,30

2.756.075,97 3.713.696,30

Fonte: Informag8es extraidas da prestacdo de contas enviada por meio eletrdnico (vide Sistema

de Controle de Contas Municipais — SICOM).
8 TRANSPARENCIA

A Constituicdo Federal de 1988 garante ao cidadéo o direito de receber dos 6rgdos publicos
informacdes de interesse particular ou coletivo, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranc¢a da sociedade e do Estado (art. 5°, CF/88).

O dever de publicidade e transparéncia exige que as informacdes estejam a disposi¢do do
cidaddo de forma rapida e simples. Em virtude da normatizagdo apresentada na Lei
Complementar n® 101/2000 (LRF), na Lei Complementar n® 131/2009, no Decreto Federal n°
7.185/2010 e na Lei n° 12.527/2011 (LAIl), foram definidos prazos e formas de
disponibilizacdo dessas informacdes.

A LRF preconiza, em seu art. 48, que sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orgcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria e o Relatdério de Gestédo
Fiscal, sobre os quais a transparéncia foi verificada por meio de consulta ao sitio eletrénico
(internet) oficial do Municipio e as constatacfes séo apresentadas a seguir:

8.1 Instrumentos de Planejamento Governamental

Conforme o Acordao n° 03275/2018, a Lei do Plano Plurianual ndo teve seu texto nem seus
anexos publicados. A Lei de Diretrizes Orcamentérias e a Lei Orgamentaria Anual ndo tiveram
seus anexos publicados, mas somente seus textos.

8.2 Prestacdo de Contas
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A prestacao de contas foi publicada, conforme consulta realizada ao site oficial do Municipio,
em 03/07/19.
8.3 Relatorio Resumido da Execucédo Orgamentaria (RREO) e Relatério de Gestéo Fiscal
(RGF)
Conforme extraido dos respectivos processos de andlise, quanto a autuagao neste Tribunal e
publicacdo do Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria — RREO e do Relatério de

Gestéo Fiscal — RGF, tem-se o seguinte:

Relatério Resumido da Execugéo Or¢camentaria — RREO

Bimestre Autuacao no TCM-GO Publicacao (art. 52 da LRF)
1° Dentro do Prazo Dentro do Prazo
20 Dentro do Prazo N&o publicado
3° Dentro do Prazo Dentro do Prazo
40 Dentro do Prazo Dentro do Prazo
50 Dentro do Prazo Dentro do Prazo
6° Dentro do Prazo Dentro do Prazo

Relatério de Gestao Fiscal - RGF

Quadrimestre Autuacdo no TCM-GO Publicacéo (art. 55, § 2° da LRF)
1° Dentro do Prazo Dentro do Prazo
20 Dentro do Prazo Dentro do Prazo
3° Dentro do Prazo Dentro do Prazo

8.4 Evolucéo da Transparéncia (LAI)

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias - TCMGO, homologou, por meio de
acordao, para cada periodo de apuracao, Relatorio de Diagnostico elaborado e autuado pela
Secretaria de Licitagbes e Contratos, na forma do mandamento disposto do 6° da RA n.
037/2017 e do art. 5° da IN n. 05/12, objetivando a verificacdo do cumprimento pelos Poderes
Executivos dos Municipios Goianos das determinagdes constantes na Lei n. 12.527/11 (Lei de
Acesso a Informacéo), principalmente quanto as informacdes minimas que devem ser
disponibilizadas conforme art. 8°, incisos | a VI do §1° do mencionado diploma legal, bem
como na Lei Complementar n. 101/2000, especialmente no tocante a transparéncia da gestao
fiscal.

Tendo por fundamento o cumprimento das determinacdes constantes na Lei de Acesso a
Informacao, consoante parametros estabelecidos segundo a Estratégia Nacional de Combate
a Corrupgéo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), tais instrumentos possibilitam a avaliagédo
da transparéncia municipal, conforme evidenciado na tabela e no grafico a seguir.

Tabela 21 — Variacdo da pontuacdo da transparéncia dos municipios goianos nos periodos
apurados
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e 1° Semestre 2° Semestre  1° Semestre
Descricao

2017 2017 2018
Pontuacgéo 90 98 73
Pontuacdo Média dos Municipios Goianos 56,32 71,76 79,68
Pontuagao Minima / Maxima dos Municipios 0/96 0/98 37/98
Goianos

Fonte: Acérdaos n° 03309/2017 (1° semestre de 2017), n° 00531/2018 (2° semestre de 2017)
e n° 06514/2018 (1° semestre de 2018).
O gréafico seguinte apresenta a variagdo historica da pontuacdo da transparéncia do

Municipio:
Variacdo da Transparéncia
100
@0~ 2
73
0
12 Semestre 2017 22 Semestre 2017 12 Semestre 2018

9 INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL - IEGM/TCMGO

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias - TCMGO implementou, mediante
Resolugdo Administrativa n® 95/16, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal —
IEGM/TCMGO, uma ferramenta que proporciona multiplas visdes acerca da gestdo publica
municipal em sete dimensdes do orgamento publico: educagédo, salde, planejamento, gestéo
fiscal, meio ambiente, cidades protegidas, e governanca em tecnologia da informacao.

O indice é apurado anualmente, composto pela combinacdo dos seguintes aspectos:
informacdes levantadas a partir de questionarios preenchidos pelos jurisdicionados, dados e
informacdes extraidos do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM e dados
governamentais.

Estas informagdes séo disponibilizadas no site do TCMGO (www.tcm.go.gov.br) e ainda, no
portal do IRB (www.irbcontas.org.br), onde pode-se verificar a média brasileira do IEGM e
consultar o indice por regido, estado e municipio.

A classificagdo se da por meio de conceitos que variam entre “A” e “C” conforme o disposto a

sequir:
A B+ B C+ C
Maior ou igual a | Entre 89,9% e | Entre 74,9% e o o. | Menor ou igual a
90% 7506 60% Entre 59,9% e 50% 49.9%
Altamente efetiva | Muito efetiva Efetiva Em fase 96 Baixo nlvel de
adequacao adequacéo

O municipio em analise possui a seguinte classificagdo nos Ultimos exercicios analisados:
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IEGM - SAO PATRICIO

Exercicio | IEGM | i-Educ |i-Saude |i-Planejamento |i-Fiscal |i-Amb |i-Cidade| i-Gov-TI
2015 B B B+ C B+ B+ C C
2016 - - - - - - - -
2017 C+ C+ B+ C B B+ C C

10 ABERTURA DE VISTA, MANIFESTACAO DO CHEFE DE GOVERNO E ANALISE DO

MERITO

Apés andlise preliminar dos presentes autos foi concedida abertura de vista ao responsavel
pelas contas para conhecimento da ocorréncia apontada pela Secretaria de Contas de
Governo — SCG, mediante despacho n® 2123/2019 (fls. 171, vol. 3). Em resposta dentro do
prazo regimental, foram juntados aos autos os documentos de fls. 174 a 218, vol. 3. Assim,
na analise conclusiva dos autos tem-se o seguinte:

10.1. Cancelamento de Restos a Pagar Processados (excluidos os prescritos), no montante
de R$ 37.688,02, conforme relatério analitico do passivo financeiro (fls. 170, vol. 3), sem
comprovacao do fato motivador.

Manifestacdo do Chefe de Governo: Em linhas gerais, o Chefe de Governo alega que os

cancelamentos ocorreram por devolugdo do bem, por término de contrato e por empenho em
duplicidade.

Andlise do Mérito: Preliminarmente, é importante ressaltar que o responsavel informa que os

cancelamentos apontados fazem referéncia aos seguintes credores: 1) Pinheiro Veiculos Ltda
(valor de R$35.800,00); 2) Futura Hospitalar Distribuidora e Logistica (valor de R$1.845,00); e
3) SANEAGO S/A (valor de R$43,02). Partindo disso, passa-se entdo a analise individual de
cada caso, como segue:

Em relagao ao credor “Pinheiro Veiculos Ltda”, € possivel verificar a existéncia do contrato n°
216/2016 (fls. 184 a 189, vol. 3), cujo objeto € a aquisi¢cdo de um veiculo novo, decorrente de
licitagcdo na modalidade pregao presencial n® 003/2016, de 06/09/2016. Em decorréncia deste
contrato, houve a emissdo do empenho n° 007, em que fora consignado o valor de
R$35.800,00, referente ao objeto do contrato (fls. 183, vol. 3), bem como da respectiva nota
fiscal (fls. 192, vol. 3). Todavia 0 mesmo credor emitiu a municipalidade uma notificagcao
extrajudicial desfazendo a venda outrora realizada, expedindo inclusive nota fiscal de
devolucéo de venda (fls. 193 a 196, vol. 3). Desta forma fica comprovado a inexisténcia da
obrigacéo outrora analisada, no valor de R$35.800,00.

No que diz respeito a credora “Futura Hospitalar Distribuidora e Logistica”, é possivel verificar
a existéncia do contrato n® 219/2016 (fls. 202 a 210 vol. 3), cujo objeto é a aquisicao de
materiais e equipamentos permanentes, decorrente de licitacdo na modalidade pregao
presencial n® 004/2016, de 19/09/2016 com o valor original de R$4.624,00. Em seguida foram
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efetuados dois pagamentos sucessivos, um de R$2.169,00 e outro de R$610,00, conforme
ordem de pagamentos as fls. 212 e 213, vol. 3, respectivamente, ficando um saldo devedor
de R$1.845,00, que por fim é cancelado (fls. 214, vol. 3), segundo alegacéo, por haver se
findado o periodo de vigéncia do contrato em tela, sem, contudo, haver documentacédo habil a
tal comprovacdo. Desta forma ndo se pode afirmar a inexisténcia do referido débito para este
caso.

Por fim, no que pertine ao credor “SANEAGO S/A”, é possivel constatar a duplicidade de
empenhos referentes a tarifa de dgua do prédio da camara municipal de Sé&o Patricio,
fazendo-se imperioso 0 seu cancelamento por erro/duplicidade, conforme fls. 217 a 2018, do
vol. 3. Desta forma fica comprovado a inexisténcia da obrigacéo outrora analisada, no valor
de R$43,02.

Por tudo exposto, resta ndo comprovado o valor de R$1.845,00, referente a aquisicdo de
materiais e equipamentos permanentes junto a “Futura Hospitalar Distribuidora e Logistica”.
Todavia, nesta prestacdo de contas a referida falha podera ser ressalvada considerando os
principios da razoabilidade e proporcionalidade.

11 CONCLUSAO

Diante do contexto da analise levada a efeito (observados os critérios de relevancia e
materialidade e os principios da razoabilidade e proporcionalidade) tem-se:

A apontamento registrado no item 10.1 foi ressalvado.

CERTIFICADO

A Secretaria de Contas de Governo CERTIFICA que pode o Tribunal de Contas dos
Municipios:

MANIFESTAR a respectiva Camara Municipal o seu Parecer Prévio pela APROVACAO COM
RESSALVA das Contas de Governo de 2018, de responsabilidade de JOAO EUSTAQUIO
CORDEIRO, Chefe de Governo do Municipio de SAO PATRICIO, em decorréncia da falha
mencionada no item 10.1.

RECOMENDAR ao Chefe de Governo atual que:

(a) adote as providéncias e cautelas necessarias para que nos exercicios subsequentes a
falha apontada no item 10.1 nao torne a ocorrer;

(b) promova as medidas necessdarias para compor seu sistema de Controle Interno com
servidores do quadro efetivo, com a finalidade de se evitar a alternancia inadequada de
pessoas nesta fungéo, nos termos da IN TCM n° 008/2014;

(c) promova as medidas necessdrias para se adaptar as exigéncias constantes da Lei n.°
12.527/2011, devendo, ainda, atualizar periodicamente as informacdes disponiveis no portal
oficial da prefeitura, nos termos da IN TCM n° 005/2012;
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(d) promova as medidas necessarias para adequar o quantitativo de cargos comissionados e
efetivos de cada o6rgao/entidade da administracdo municipal, de forma a resguardar a
proporcionalidade exigida pela Constituicdo Federal, ou seja, em qualquer érgao/entidade da
administracdo os cargos efetivos devem constituir a maioria do quantitativo total de cargos,
nos termos do Acordédo n°® 04867/10 do TCM/GO;

(e) na escolha dos membros da comisséo de licitagdo e na designagéo dos pregoeiros sejam
selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da unidade ou ente promotor do
certame, devendo, ainda, a equipe de apoio ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetivo da administracéo, nos termos da IN TCM n° 009/2014.

() observe integralmente o cumprimento das disposi¢cbes constantes na Lei Federal n°
12.305/2010, tendo em vista que esta Corte de Contas, em duas oportunidades diversas
(Instrugbes Normativas n°s. 008/2012 e 002/2015), alertou todos os gestores municipais
sobre a obrigatoriedade da disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos sélidos e
gue a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Goias
(SEMAD) comunicou a existéncia de Municipios sem licenca para funcionamento do aterro
sanitario.

ALERTAR ao Chefe de Governo atual que:

a) observe, no plano plurianual, na lei de diretrizes orcamentarias e nos respectivos
orcamentos anuais, a previsdo de recursos e dotacdes orcamentarias especificas e
compativeis com as diretrizes, metas e estratégias que viabilizem a plena execucao do Plano
Municipal de Educacdo (PME), conforme previsto no art. 10 do Plano Nacional de Educac¢éo
(PNE), Lei Federal n® 13.005/2014;

b) observe o cumprimento da Meta 1 do PNE, que determinou que até o ano de 2016 deveria
ser promovida a universalizacéo da educacdo infantil na pré-escola para criangas de quatro e
cinco anos de idade, bem como a ampliacdo da oferta de educacéo infantil em creches para
atender pelo menos 50% das criancas de até trés anos de idade, até o final da vigéncia do
PNE (2024);

c) observe o cumprimento da Meta 18 do PNE, que estabeleceu que fosse assegurado, até o
ano de 2016, a existéncia de planos de Carreira para os (as) profissionais da educacgéo
basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as)
profissionais da educacdo bésica publica, tendo como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIl do art. 206 da Constituicdo
Federal, considerando ainda a estratégia 18.1 da referida Meta, que estipula que até o ano de
2017 no minimo 90% dos profissionais do magistério e 50% dos profissionais da educacéo
ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas

redes escolares a que se encontrem vinculados;
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d) promova todas as medidas necessarias a inscricdo e ao recebimento dos créditos de
Divida Ativa, no sentido de impedir o cancelamento de seus valores, por inexatidao/falhas de
sua inscricdo, ou morosidade em sua cobranca a ponto de ensejar prescricdo, praticas que
poderiam resultar em renincia de receitas sem observar os regramentos do art. 14 da LRF e

legislacdo pertinente.

lIl - CONCLUSAO

Inicialmente, considerando a Instrucdo Normativa n. 010/2018 do TCMGO cl/c
a Decisdo Normativa n. 15/2018, este Tribunal de Contas se manifestard por meio
de dois atos distintos, quais sejam, Parecer Prévio e Acorddo nos termos abaixo
definidos. Assim, apresento voto em convergéncia com a Secretaria de Contas de
Governo e com o Ministério Publico de Contas, uma vez que manifesto por:

a) Parecer Prévio (fase 1): emitir parecer prévio pela aprovacdo com
ressalva das contas de governo prestadas pelo sr. Jodo Eustadquio Cordeiro,
Prefeito do Municipio de Séao Patricio no exercicio de 2018, em razdo da seguinte
irregularidade ser passivel de ressalva, considerando os principios da razoabilidade
e da proporcionalidade: cancelamento de restos a pagar processados, ho montante
de R$1.845,00, referente ao credor Futura Hospitalar Distribuidora e Logistica,
conforme relatério analitico do passivo financeiro (fl. 170, vol. 3), sem comprovacao
do fato motivador — item 10.1 do Certificado da SCG.

b) Acérdao (fase 2): declarar que na andlise das presentes contas foi
identificada a ressalva acima mencionada; e expedir recomendacdes ao atual Chefe

de Governo na forma sugerida pela Unidade Técnica e pelo MPC.

Assim, nos termos do artigo 83 do Regimento Interno, proponho que o Pleno

deste Tribunal adote o Parecer Prévio que submeto a sua deliberacéo.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, em 22
de janeiro de 2020.

FRANCISCO JOSE RAMOS
Conselheiro Relator

f:\gabinetes\gab_francisco\jessika\065482019 sao patricio balan¢o 2018 - aprov res - relatorio.docx
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