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PARECER PREVIO PP N°  00093/2015 — TCMGO - PLENARIO

PROCESSO N°: 08801/2014
MUNICIPIO : SAO PATRICIO

ORGAO : PODER EXECUTIVO
ASSUNTO : CONTAS DE GOVERNO
PERIODO : EXERCICIO DE 2013
PREFEITO :JOAO EUSTAQUIO CORDEIRO
CPF Ne : 087.647.271-49

MUNICIPIO DE SA’O PATRICIO. CONTAS DE
GOVERNO. EXERCICIO DE 2013. APROVACAO
DAS CONTAS COM RESSALVA.

VISTOS e relatados os presentes autos que tratam das Contas de
Governo de responsabilidade do Sr. JOAO EUSTAQUIO CORDEIRO, Prefeito do
Municipio de SAO PATRICIO, no exercicio financeiro de 2013.

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado de Goias, reunidos em sessao Plenaria, nos termos do Voto do Relator,

por:

1 - MANIFESTAR a respectiva Camara Municipal o seu Parecer
Prévio pela APROVACAO COM RESSALVA das Contas de Governo de 2013, de
responsabilidade do Sr. JOAO EUSTAQUIO CORDEIRO, Prefeito do Municipio de
SAO PATRICIO, no referido exercicio, em raz&o da irregularidade ressalvada do

item 6.1.

2 — SOLICITAR a Camara de Vereadores que comunique ao

Tribunal de Contas dos Municipios o resultado do julgamento das Contas de
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Governo em questéo, inclusive com a remessa do ato respectivo e da ata da

sessdo de julgamento da Camara.

A Superintendéncia de Secretaria, para os fins.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE
GOIAS em Goiania, aos 04/03/2015.

Presidente: Cons. Honor Cruvinel Relator: Cons. Sebastido Monteiro
Participantes da votacéo:

1 — Cons. Subst.. Irany de Carvalho Jr. 2 — Cons?. Maria Teresa F. Garrido

3 — Cons. Francisco José Ramos 4 — Cons. Nilo Resende

5 — Cons. Daniel Goulart

Presente: Fabricio Macedo Motta , Ministério Publico de Contas.
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PROCESSO N° : 08801/2014
MUNICIPIO : SAO PATRICIO

ORGAO : PODER EXECUTIVO
ASSUNTO : CONTAS DE GOVERNO
PERIODO : EXERCICIO DE 2013
PREFEITO :JOAO EUSTAQUIO CORDEIRO
CPF N° : 087.647.271-49

RELATORIO

Tratam o0s presentes autos das Contas de Governo de
responsabilidade do Sr. JOAO EUSTAQUIO CORDEIRO, Prefeito do Municipio
de SAO PATRICIO, no exercicio financeiro de 2013.

| — DA ANALISE DA SECRETARIA DE CONTAS DE GOVERNO:

A Unidade Técnica, mediante Certificado n° 128/2015, fls. 410/423,

manifestou nos seguintes termos:

“l INTRODUCAO

O Tribunal de Contas dos Municipios, no uso de suas competéncias para
a efetivacdo do controle externo, consoante disposto no artigo 31, § 1°, da Constituicdo
Federal e dando cumprimento as atribuices assentes nos artigos 79, § 1°, da Constituicao
Estadual e 6° da Lei n° 15.958/07 — LOTCM procedeu ao exame das Contas de Governo, de
responsabilidade do Senhor JOAO EUSTAQUIO CORDEIRO, prefeito de SAO PATRICIO,
relativas ao exercicio de 2013, enviadas pela internet e por meio fisico (art. 28, da IN TCM
n° 015/12).

No que tange a andlise da situacdo Patrimonial e Financeira foram
abordados aspectos sobre a composi¢do do Balango, apuracéo do resultado financeiro e de
guocientes patrimoniais e financeiros para auxiliar a analise dos resultados ao longo dos
ultimos exercicios.

Com referéncia a andlise da Gestdo Orcamentaria tomou-se por base os
instrumentos legais do processo orgcamentario, a execucdo do orcamento de forma
consolidada, a apuracdo e a evolucdo do resultado orcamentdario, atentando-se para o
cumprimento dos limites constitucionais e legais estabelecidos no ordenamento juridico
vigente.

N&o sera objeto de analise o exame de legalidade e legitimidade dos atos
de gestéao, os quais sado apreciados por este Tribunal em processos especificos.

2 TEMPESTIVIDADE DA PRESTAGAO DE CONTAS
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A apresentagcdo das Contas ocorreu em 16/04/2014, estando dentro do
prazo estipulado no art. 77, X, da Constituicdo Estadual e no art. 28, da IN TCM n°
015/2012.

3 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
A Lei n° 324/2009 que instituiu o Plano Plurianual para o quadriénio

2010/2013 foi registrada neste Tribunal por meio da Resolucao Simples n°® 00054/2010.

A Lei n° 382/2012 estabeleceu as diretrizes orgcamentarias e orientou a
elaboracgédo da Lei Orcamentaria n® 386/2012 que estimou a receita e fixou a despesa para o
exercicio de 2013 em R$ 11.950.282,03, sendo consideradas préprias ao acompanhamento
e controle da execucao orcamentaria, conforme Acérdao n® 03850/2013.

4 DEMONSTRACOES CONTABEIS
4.1 Balango Orgamentario — Anexo 12

O Balango Orcamentéario, nos termos do art. 102 da Lei Federal n°
4.320/64, demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas,
considerando-se que o registro contabil da receita e da despesa far-se-a de acordo com as
especificagcdes constantes da Lei de Orgamento e dos créditos adicionais (art. 91).

O Balanc¢o Orcamentario — Anexo 12 apresentado para fins de analise é o
demonstrado a seguir:

Tabela 1 - Balango Orgamentario (resumido)

Titulos Previsdo/Autorizagdo Execugéo Diferenca
1. Receitas Correntes 10.540.067,22
2. Receitas de Capital 355.100,00
3. Total das Receitas (1+ 2) 11.950.282,03 10.895.167,22 (1.055.114,81)
4. Despesas Correntes 8.249.044,14
5. Despesas de Capital 2.203.970,67
6. Total das Despesas (4 + 5) 11.950.282,03 10.453.014,81 1.497.267,22
7. Superavit (3 - 6) 442.152,41

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

A analise do Balangco Orgcamentédrio tem como objetivo preparar 0s
indicadores que servirdo de base para a avaliacdo da gestao orcamentaria.

A gestdo orcamentaria evidenciada na demonstracdo contabil reproduzida
acima conduz as seguintes constatacoes:

Ao confrontar a Receita Arrecadada com a Receita Prevista, verifica-se
insuficiéncia de arrecadacdo de R$ 1.055.114,81, sendo a arrecadacdo 8,83% menor do
gue a previsdo. Ou seja, para cada R$1,00 de Receita Orgamentéria Prevista na LOA foram
arrecadados R$ 0,91.

Ao confrontar a Despesa Autorizada com a Despesa Empenhada,
verifica-se economia de despesas de R$ 1.497.267,22, sendo o autorizado 12,53% maior do
que o empenhado. Ou seja, para cada R$1,00 de Despesa Autorizada na LOA e em
Créditos Adicionais foram empenhados R$ 0,87.

Ao confrontar a Receita Arrecadada com a Despesa Empenhada, verifica-
se superavit orcamentario de execugdo de R$ 442.152,41, sendo a receita 4,23% maior do
gue a despesa.

A apreciacdo do resultado orcamentario também pode ser calculado por
categoria econdmica.
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Ao confrontar a Receita Corrente com a Despesa Corrente verifica-se
superavit corrente no montante de R$ 2.291.023,08, sendo a receita 27,77% maior do que a
despesa.

Ao confrontar a Receita de Capital com a Despesa de Capital verifica-se
déficit de capital no montante de R$ 1.848.870,67, sendo a receita 520,66% menor do que a
despesa.

Note-se, nessa analise detalhada, que na ocorréncia de superavit
corrente e déficit de capital, do ponto de vista econémico, houve capitalizacdo na execucéo
do orcamento, pois se verifica a aplicacdo de recursos correntes em bens de capital no
montante de R$ 1.848.870,67.

O resultado orcamentario € verificado ainda por meio do quociente entre a
receita realizada e a despesa empenhada, indicando a existéncia de superavit (maior que 1)
ou déficit (menor que 1). Dessa forma, € facilitada a comparabilidade do desempenho da
execucdo orcamentaria do Municipio nos Ultimos exercicios financeiros, conforme quadro e
gréfico ilustrativo a seguir:

Tabela 2 — Evolugdo Orgcamentaria

Descrigéo 2010 2011 2012 2013
1. Receita arrecadada 6.676.603,18 7.949.827,35 9.819.593,42 10.895.167,22
2. Despesa empenhada 6.801.125,26 7.759.635,36 9.475.280,46 10.453.014,81
3. Superavit ou (-) Déficit Orgamentario (1-2) (124.522,08)  190.191,99  344.31296  442.152,41
4. Resultado Orcamentario (1+2) 0,98 1,02 1,04 1,04

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

Superavit ou (-) Déficit Orcamentario

500.000,00
400.000,00
300.000,00
200.000,00
100.000,00

442.152,41

(100.000,00) (124.522,08)
(200.000,00)
2010 2011 2012 2013

E interessante observar que apenas a analise do resultado orcamentario
ndo permite obter conclusdes acerca da eficiéncia na gestdo fiscal. Para tal, existem as
metas de resultado primario, nominal e montante da divida consolidada liquida
estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias. A analise do balanco orcamentario gera
informagbes complementares acerca da influéncia da execucdo orgamentaria no
atingimento dessas metas fiscais.

Além disso, a adequada analise e interpretacao do resultado orcamentario
dependem ainda de outras informacfes a serem colhidas nas demais demonstracdes
contabeis, motivo pelo qual a opinido conclusiva sobre esse ponto dar-se-4 no tépico
referente ao Balanco Patrimonial.

4.2 Balanc¢o Financeiro — Anexo 13

Segundo o art. 103 da Lei Federal n° 4.320/64, o Balanco Financeiro
demonstrara a receita e a despesa orcamentarias bem como 0s recebimentos e 0s
pagamentos de natureza extraorcamentaria, conjugados com o0s saldos em espécie
provenientes do exercicio anterior, € 0s que se transferem para o exercicio seguinte. Além
disso, nesta demonstragcédo contabil os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na
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receita extraorcamentaria para compensar sua inclusdo na despesa orcamentaria

(Paragrafo unico do art. 103).

O Balanc¢o Financeiro — Anexo 13 apresentado para fins de andlise € o

demonstrado a seguir:

Tabela 3 — Balango Financeiro

Receita Despesa
Orgamentéria 10.895.167,22 Orgamentaria 10.453.014,81
Extraorgamentéria 3.687.185,84 Extraorgamentaria 3.660.683,16
Restos a Pagar 27.837,25 Restos a Pagar 14.900,00
Servigos da Divida a Pagar - Servigos da Divida a Pagar -
Depdsitos 937.752,06 Depdsitos 923.964,78
Débitos de Tesouraria - Débitos de Tesouraria -
Diversos - Diversos -
Realizavel 2.721.596,53 Realizavel 2.721.818,38
Saldos do Exercicio Anterior 1.188.764,70 Saldos para o Exercicio Seguinte 1.657.419,79
Total 15.771.117,76 Total 16.771.117,76

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

A andlise do Balanco Financeiro tem como objetivo preparar o0s
indicadores que servirdo de suporte para a avaliagdo da gestdo financeira.

A gestdo financeira evidenciada na demonstracdo contébil reproduzida
acima conduz as seguintes constatacées:

Ao confrontar o valor da inscricdo de Restos a Pagar com a Despesa
Orcamentaria verifica-se que 0,27% das despesas empenhadas no exercicio financeiro nao
foram pagas.

Ao confrontar a Receita Arrecadada com a Despesa Paga
(correspondente a Despesa Empenhada menos os Restos a Pagar inscritos e 0 Servigo da
Divida a Pagar que passa para 0 exercicio seguinte) constata-se superavit de R$
469.989,66, sendo a receita 4,23% maior do que a despesa.

Ao confrontar a Receita Extraorcamentaria com a Despesa
Extraorcamentéria verifica-se o acréscimo do saldo da Divida Flutuante (Passivo Financeiro)
no montante de R$ 26.724,53, que equivale a um aumento de 2,07% do saldo anterior (R$
1.289.454,11)

Ao confrontar o Saldo para o Exercicio Seguinte com o Saldo do Exercicio
Anterior verifica-se aumento da disponibilidade financeira de R$ 468.655,09, sendo 39,42%
maior do que o Saldo do Exercicio Anterior, 0 que corresponde ao resultado financeiro do
exercicio. Ou seja, para cada R$ 1,00 de saldo disponivel que se transfere para o exercicio
seguinte havia R$ 0,72 de saldo disponivel no término do exercicio anterior.

Em geral, um resultado financeiro positivo € um indicador de equilibrio
financeiro. No entanto, é importante mencionar que uma variacao positiva na disponibilidade
do periodo ndo é sinbnimo, necessariamente, de bom desempenho da gestdo financeira,
pois pode acontecer, por exemplo, mediante elevacao do endividamento publico. Da mesma
forma, a variacdo negativa na disponibilidade do periodo nao significa, necessariamente, um
mau desempenho, pois pode refletir uma reducdo no endividamento. Portanto, a andlise
deve ser feita conjuntamente com o Balango Patrimonial, considerando esses fatores
mencionados e as demais variaveis orcamentarias e extraorcamentarias.

4.3 Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais — Anexo 15

Dispbe o art. 104 da Lei Federal n° 4.320/64 que a Demonstracdo das
Variacdes Patrimoniais evidenciara as alteracdes verificadas no patrimoénio, resultantes ou
independentes da execugdo orcamentaria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio. A
vista disso, o art. 100 da mesma lei determina que as alteragbes da situagdo liquida
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patrimonial, que abrangem os resultados da execucdo orcamentaria, bem como as
variacBes independentes dessa execucao e as superveniéncias e insubsisténcias ativas e
passivas, constituirdo elementos da conta patrimonial.

A Demonstracdo das VariagBes Patrimoniais — Anexo 15 apresentada
para fins de andlise é reproduzida a seguir:

Tabela 4 — Demonstragao das VariagGes Patrimoniais (resumida)

VariagGes Ativas Variagbes Passivas
Resultantes da Execugdo Orgamentaria Resultantes da Execugdo Orgamentaria
Receita Orgamentaria 10.895.167,22 Despesa Orgamentaria 10.453.014,81
Mutagdes Patrimoniais 2.056.074,71 Mutagbes Patrimoniais 257.776,80
Independentes da Exec. Orgamentaria  2.350.034,91 Independentes da Exec. Orgamentaria ~ 2.933.789,92
Superavit 1.656.695,31
Total 15.301.276,84 Total 15.301.276,84

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

As variacBes patrimoniais consistem na alteragdo de valor de qualquer
dos elementos do patrimbnio publico, causadas por incorporacdes e desincorporacées ou
baixas. O Resultado Patrimonial do exercicio é apurado pelo confronto entre as Variacbes
Ativas e as VariacBes Passivas, resultantes da execucdo orcamentéaria e independentes da
execugao orcamentaria, e representa um medidor do quanto o servigo publico ofertado a
populagdo promoveu altera¢des quantitativas e qualitativas dos elementos patrimoniais.

No caso, verifica-se resultado patrimonial superavitario no montante de
R$ 1.656.695,31, a traduzir a ocorréncia de variagdes ativas superiores as variacdes
passivas. Este resultado compord o saldo da conta Ativo Real Liquido ou Passivo Real a
Descoberto.

4.4 Balango Patrimonial — Anexo 14

O Balanco Patrimonial evidencia a situacdo patrimonial da entidade num
dado momento, compreendendo os bens e direitos (ativo circulante e nédo circulante), as
obriga¢Bes (passivo circulante e ndo circulante) e as contas de compensacgéo, em que serao
registrados os bens, valores, obrigacbes e situagBes que, mediata ou imediatamente,
possam afetar o patriménio da entidade.

A situacao patrimonial informada pelo Municipio € apresentada a seguir:

Tabela 5 — Balango Patrimonial referente aos exercicios de 2013 e 2012

2013 2012 2013 2012

ATIVO PASSIVO
Ativo Circulante 2.063.100,62 1.594.223,68 Passivo Circulante 1.316.178,64 1.289.454,11
Caixa e Equiv. de Caixa  1.657.419,79 1.188.764,70 Restos a Pagar 47.328,12  34.390,87
Disponivel 1.657.419,79 1.188.764,70 Serv. da Divida a Pagar - -
Demais Créd. e Valores 405.680,83 405.458,98 Depositos 1.268.265,89 1.254.478,61
Realizavel 405.680,83 405.458,98 Débitos de Tesouraria 584,63 584,63
Diversos - -
Ativo Ndo Circulante  5.658.223,56 3.427.072,42 , | assivo No Circulante , o0 967 64 1.864.359,40
Realizavel a Longo Prazo  214.974,32 210.402,12 Empr. e Financiamentos 2.880.967,64 1.864.359,40
Divida Ativa 8.868,44 4.296,24 Divida Fundada Interna  2.880.967,64 1.864.359,40
Valores (Agbes) 206.105,88 206.105,88  Diversos - -
Diversos - - Total do Passivo 4.197.146,28 3.153.813,51

Imobilizado 5.443.249,24 3.216.670,30

Bens Méveis 2.739.876,17 1.542.421,38 Patriménio Liquido 3.524.177,90 1.867.482,59
Bens Iméveis 2.699.973,07 1.670.848,92 Resultados Acumulados 3.524.177,90 1.867.482,59
Bens Nat. Industrial 3.400,00 3.400,00 Superavit/Déficit Acum.  3.524.177,90 1.867.482,59
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TOTAL 7.721.324,18 5.021.296,10 TOTAL 7.721.324,18 5.021.296,10
Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

* O valor do Passivo Nao Circulante (Divida Consolidada) ndo contempla o montante das obrigagdes apuradas
na Tabela 9 constante no item 5.5 - Limite da Divida Consolidada Liquida.

Pode-se dizer que o Balanco Patrimonial é estatico, pois apresenta a
posicdo patrimonial em determinado momento, funcionando como uma ‘fotografia” do
patrimonio da entidade para aquele momento.

4.4.1 Analise por quocientes

A avaliagdo dos elementos do Ativo e Passivo pode ser realizada
mediante a utilizacéo da andlise por quocientes, dentre os quais se destacam os indices de
liquidez e endividamento.

4.4.1.1 Liquidez Imediata (LI)

A Liquidez imediata indica a capacidade financeira da entidade em honrar
imediatamente seus compromissos de curto prazo contando apenas com suas
disponibilidades, ou seja, os recursos disponiveis em caixa ou bancos.

1 = Disponibilidades _ 1.657.419,79 - 1%
Passivo Circulante 1.316.178,64 ’

Para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo o municipio possui R$ 1,26

em caixa ou equivalente de caixa.

4.4.1.2 Liquidez Corrente (LC)

A liquidez corrente demonstra quanto a entidade podera dispor em
recursos a curto prazo (caixa, bancos, clientes, estoques, etc.) para pagar suas dividas
circulantes (fornecedores, empréstimos e financiamentos a curto prazo, contas a pagar,
etc.).

c = Ativo Circulante - 2.063.100,62 - 157
Passivo Circulante 1.316.178,64 ’

Para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo o municipio possui R$ 1,57

em bens, direitos e valores, realizaveis a curto prazo para pagamento.

4.4.1.3 indice de Solvéncia (IS)

Uma entidade é solvente quando esta em condi¢es de fazer frente a
suas obrigacdes e ainda apresenta uma situagdo patrimonial que garanta sua sobrevivéncia
no futuro.

IS = Ativo Circulante + Ativo Néo Circulante - 7.721.324,18 - 184
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante 4.197.146,28 ’

Para cada R$ 1,00 de obrigacdo o municipio possui R$ 1,84 em bens,
direitos e valores para pagamento.

4.4.1.4 Endividamento Geral (EG)

Esse indice demonstra o grau de endividamento da entidade. Reflete
também a sua estrutura de capital.

EG = Passivo Circulante + Passivo Néo Circulante = 4.197.146,28 =054
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Ativo Total 7.721.324,18

Para cada R$ 1,00 de bens, direitos e valores estdo comprometidos com
obrigacdes R$ 0,54.

4.4.1.5 Composicdo do Endividamento (CE)

Representa a parcela de curto prazo sobre a composicdo do
endividamento total. Geralmente é melhor para a entidade que suas dividas sejam de longo
prazo.

CF = Passivo Circulante - 1.316.178,64 - 031
Passivo Circulante + Passivo Néo Circulante 4.197.146,28 ’

Para cada R$ 1,00 de obrigagéo sdo exigiveis a curto prazo R$ 0,31.

4.4.2 Anélise Horizontal (AH)

A analise horizontal consiste em se verificar a evolucdo dos elementos
patrimoniais ou de resultado em diferentes periodos.

A finalidade da analise horizontal é elucidar as variacdes de cada conta
ou grupo de conta dos balancos e demonstracdes de resultados, bem como de outros
demonstrativos, através dos exercicios sociais, com o objetivo de identificar tendéncias.

4.4.2.1 Variagdo das obrigagdes de curto prazo

Passivo Circulante exercicio atual 1.316.178,64

- = ’ = 0,
Passivo Circulante exercicio anterior 1) X100 1.289.454,11 2,07%

As obrigacdes de curto prazo (Passivo Circulante) aumentaram 2,07% se
comparadas com o exercicio anterior.

AH =(

4.4.2.2 Variacdo das obrigacdes de longo prazo

Passivo Néo Circulante exercicio atual 2.880.967,64

-1) X100 =————"——= 54,539
Passivo Néo Circulante exercicio anterior ) 1.864.359,40 %

As obrigacbes de longo prazo (Passivo N&o Circulante) aumentaram
54,53% se comparadas com o exercicio anterior.

AH =(

4.4.2.3 Variacao dos bens, direitos e valores realizaveis a curto prazo

Ativo Circulante exercicio atual 2.063.100,62

— — . - 1) X 100 = . =29,41%
Ativo Circulante exercicio anterior 1.694.223,68

Os bens, direitos e valores realizaveis a curto prazo (Ativo Circulante)
aumentaram 29,41% se comparados com o exercicio anterior.

AH = (

4.4.2.4 Variacdo dos bens, direitos e valores realizaveis a longo prazo

Ativo N&o Circulante exercicio atual 5.658.223,56

- 1) X 100 = ’ = 65,109
Ativo Néo Circulante exercicio anterior ) 3.427.072,42 /10%

Os bens, direitos e valores realizaveis a longo prazo (Ativo N&o
Circulante) aumentaram 65,10% se comparados com o exercicio anterior.

AH =

—

4.4.3 Divida Ativa

Rua 68, n° 727 — Centro, Fone: 3216-6000 - Fax: 3223-9011 — CEP: 74.055-100 — Goiania-Goias 9
www.tcm.go.gov.br

ebc



p—
v T[/j_l/] Estado de Goias

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

Dentro do Ativo dos Entes Federativos séo registrados créditos a favor da
Fazenda Publica com prazos estabelecidos para recebimento. A Divida Ativa constitui-se
em um conjunto de direitos ou créditos de varias naturezas, em favor da Fazenda Publica,
com prazos estabelecidos na legislacéo pertinente, vencidos e ndo pagos pelos devedores.

A Divida Ativa integra o grupamento de Contas a Receber e constitui uma
parcela do Ativo de grande destaque na estrutura patrimonial de qualquer 6rgédo ou entidade
publica.

Observa-se por meio da Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais —
Anexo 15 que o Municipio inscreveu (R$ 7.249,00) e recebeu (R$ 2.676,80) créditos
provenientes da Divida Ativa.

5 DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

5.1 Aplicacéo no Ensino

A aplicacdo de recursos na manutencéo e desenvolvimento do ensino foi
no montante de R$2.937.620,39, correspondendo a 28,47% dos Impostos e Transferéncias,
no valor de R$ 10.317.732,07, atendendo ao limite minimo de aplicacdo de 25%, conforme
determina o art. 212 da Constituicdo Federal de 1988.

Tabela 6 — Aplicagdo no Ensino

Descrigéo Valor  Percentual (%)
1. Total das Receitas com Impostos 10.317.732,07
2. Total das Despesas Aplicadas para Efeito de Célculo 2.937.620,39 28,47%
Contas Retificadoras 1.990.934,57
Administragéo Direta 1.132.239,68
FUNDEB 498.356,35
(-) Receitas de Convénios 174.071,57
(-) Receitas do FUNDEB 509.838,64
3. Minimo a ser Aplicado (1 x 25%) 2.579.433,02 25,00%
4. Aplicagdo Acima do Limite (2-3) 358.187,37 3,47%

Fonte: Relatério de Gastos com Educagao — SICOM

O grafico seguinte apresenta a evolugdo histérica e comparativa da
aplicacdo de recursos na manutencéo e desenvolvimento do ensino:

Evolucao da Aplicagao no Ensino
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5.2 Aplicacdo na Saude
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A aplicacdo em acgbes e servicos publicos de saude foi no montante de
R$1.642.391,20, correspondendo a 15,92% da arrecadacéo dos impostos a que se refere o
art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 3°
do art. 159, todos da Constituicdo Federal, no valor de R$ 10.317.732,07, atendendo ao
limite minimo de aplicacdo de 15%, conforme determina o art. 7° da Lei Complementar n°
141/2012.

Tabela 7 - Aplicagdo na Satide

Descrigdo Valor  Percentual (%)
1. Total das Receitas com Impostos 10.317.732,07
2. Total das Despesas Aplicadas para Efeito de Célculo 1.642.391,20 15,92%
Despesa Direta -
Despesa Indireta 1.919.610,59
(-) Receitas de Convénios 277.219,39
3. Minimo a ser Aplicado (1 x 15%) 1.547.659,81 15,00%
4. Aplicagdo Acima do Limite (2-3) 94.731,39 0,92%

Fonte: Relatério de Gastos com Satde — SICOM

O grafico seguinte apresenta a evolugdo historica e comparativa da
aplicacdo em acdes e servicos publicos de saude:

Evolugao da Aplicagao na Saude
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5.3 Gastos com Pessoal

Os gastos com pessoal do Poder Executivo (R$4.031.004,41) atingiram
41,22% da Receita Corrente Liquida — RCL, assegurando o cumprimento do limite maximo
de 54% estabelecido no art. 20, Ill, “b”, da LC n° 101/00 — LRF.

Os gastos com pessoal do Poder Legislativo (R$510.384,00) atingiram
5,22% da Receita Corrente Liquida — RCL, assegurando o cumprimento do limite maximo de
6% estabelecido no art. 20, Ill, “a”, da LC n° 101/00 — LRF.

Os gastos com pessoal do Municipio (R$4.541.388,41) atingiram 46,44%
da Receita Corrente Liquida — RCL, assegurando o cumprimento do limite maximo de 60%
estabelecido no art. 19, Ill, da LC n°® 101/00 — LRF.

Tabela 8 — Gastos com Pessoal

Poder Valor % Gasto % Maximo

Receita Corrente Liquida - RCL 9.779.083,80

Executivo 4.031.004,41 41,22% 54,00%

Legislativo 510.384,00 5,22% 6,00%

Total 4.541.388,41 46,44% 60,00%
Rua 68, n° 727 — Centro, Fone: 3216-6000 - Fax: 3223-9011 — CEP: 74.055-100 — Goiania-Goias 11
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Fonte: Relatério de Despesas com Pessoal — SICOM

O gréfico seguinte apresenta a evolugdo histérica e comparativa dos
gastos com pessoal:
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5.4 OperacOes de Créditos e Despesas de Capital

N&o foram contratadas operacfes de crédito, portanto, ndo se aplica o
disposto no art. 167, lll, da CF/88, que veda a realizagdo de operagbes de créditos que
excedam o montante das despesas de capital (R$2.203.970,67), ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder

Legislativo por maioria absoluta.

5.5 Limite da Divida Consolidada Liquida

A Divida Consolidada Liquida é de R$ 2.493.056,03, portanto, dentro do
limite de 1,2 vezes a RCL (R$ 11.734.900,56) previsto no art. 3°, Il da Res/SF n° 40/2001.

Tabela 9 — Limite da Divida Consolidada Liquida

1. Divida Consolidada (2+3+4-5) 2.880.967,64
2. Obrigagbes evidenciadas no Anexo 16 2.880.967,64
3. Precatorios Judiciais ndo contabilizados * -
4. Obrigagbes ajustadas de acordo com a documentagdo de suporte -
5. (-) Provis6es Matematicas Previdenciarias -
6. Dedugdes (7-8-9) 387.911,61
7. Disponibilidade de Caixa 1.657.419,79
8. (-) Disponibilidade de Caixa do RPPS 1.239.378,84
9. (-) Restos a Pagar Processados — saldo em 31/12 30.129,34
10. Divida Consolidada Liquida (1-6) 2.493.056,03
11. Receita Corrente Liquida — RCL 9.779.083,80
12. Indice da Divida (10+11) 0,25

13.  Limite da Divida (1, 2 vezes a RCL)

11.734.900,56

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM.
Metodologia utilizada: Manual de Demonstrativos Fiscais, STN, 5° edig&o.

5.6

Inscricdo em Restos a Pagar e Disponibilidade Financeira

A disponibilidade de caixa do Municipio (R$ 167.864,77) é suficiente para
cobrir as obrigac6es de despesa contraidas e ndo cumpridas integralmente no exercicio (R$
27.837,25), de acordo com o principio do equilibrio das contas publicas estabelecido no art.
1°da LC n° 101/2000 (LRF).
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Tabela 10 — Apuragéo da disponibilidade de caixa para fins de verificagdo do art. 1° da LC n° 101/2000 (LRF)

1. Disponibilidade de Caixa 1.657.419,79
2. Aplicagbes Financeiras registradas no Ativo Realizavel -
3. Recursos Vinculados - Disponibilidade de Caixa do RPPS 1.239.378,84
4, Disponibilidade de Caixa Bruta (1+2-3) 418.040,95
5. Obrigagbes Financeiras * 283.564,94
6. Obrigagdes Financeiras do RPPS * 5.551,51
7. Restos a Pagar vinculados a convénios com recursos pendentes de repasse -
8. Restos a Pagar inscritos no exercicio 27.837,25
9. Obrigagbes Financeiras Liquidas (5-6-7-8) 250.176,18
10. Disponibilidade de caixa para fins de verificagéo do art. 1° da LRF (4-9) 167.864,77
11. Restos a Pagar Processados inscritos no exercicio 27.837,25
12. Insuficiéncia de Caixa apos a inscrigdo de Restos a Pagar Processados (10-11) 140.027,52
13. Restos a Pagar N&o Processados inscritos no exercicio -
14, Suficiéncia de Caixa apds a inscricdo de Restos a Pagar N&do Processados (12-13) 140.027,52

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM.

Notas: A metodologia de calculo foi extraida do Manual de Demonstrativos Fiscais, STN, 52 edigéo;

A Disponibilidade de Caixa e as Obrigagdes Financeiras foram apuradas de forma consolidada, exceto quanto
aos recursos vinculados do RPPS;

*Saldo em 31/12 do exercicio de referéncia das contas: Restos a Pagar, Servigos da Divida a Pagar, Depésitos,
Débitos de Tesouraria e Outras. Note-se, ainda, que a obrigagdo “FUNPASA — RPPS’, no valor de R$
551.026,35 e “INSS”, no valor de R$ 481.587,35, foram desconsideradas para efeito de célculo por terem sido
parceladas junto aos Orgéos responsaveis.

6 ANALISE TECNICA

Apo6s andlise dos presentes autos foi concedida abertura de vista a
Autoridade Municipal para conhecimento das falhas apontadas pela Secretaria de Contas de
Governo — SCG, mediante Despacho n° 2787/2014 (fls. 305/306, vol. 4). Decorrido o prazo
regimental, juntaram aos autos os documentos de fls. 309/383, vol. 4, os quais sanaram
parcialmente as falhas, conforme demonstrado a seguir:

Item 6.1: O Municipio apresenta insuficiéncia de Disponibilidade de Caixa, no montante de
R$ 864.748,93, e sendo assim, ndo poderd honrar com as obrigacbes de despesa
contraidas e ndo cumpridas integralmente no exercicio, no montante de R$ 27.837,25,
contrariando o principio do equilibrio das contas publicas estabelecido no art. 1° da LC n°
101/2000 (LRF), conforme item 5.6.

Manifestagdo do Chefe de Governo: “Efetuamos neste exercicio, o Cancelamento total do
valor inscrito na Divida Flutuante de R$ 1.032.631,70 (um milhdo, trinta e dois mil,
seiscentos e treze reais e setenta centavos), alusivos ao Despacho
MPS/SPPS/DRPSP/CGACI n° 148/2013 — Processo Administrativo Previdenciario — PAP n°
237/2011 de 09/07/13 (RPPD — FUNPSA) e Pedido de Parcelamento de Débitos — PEPAR —
Modalidade Simplificado, de 06/05/13 (INSS), relativas as inscrigbes na Divida Flutuante
anterior a 31/12/12 da parte dos Servidores ndo recolhidas, os quais foram parcelados e
incluidos na Divida Fundada em 2013. Segue copia do Anexo 17 (Divida Flutuante) e Anexo
16 (Divida Fundada) deste exercicio e o Decreto de Cancelamento da Divida Flutuante n°
091/2014 de 07/10/14.

Ressaltamos que por lapso e mero erro de formalidade, fizemos em 2013 a inscricdo dos
Parcelamentos na Divida Fundada Interna € no mesmo exercicio, deixamos de efetuar o
cancelamento na Divida Flutuante, que ora regularizamos neste exercicio.

Apobs as corregdes, ficam assim demonstrados abaixo:

1 | Disponibilidade de Caixa 1.657.719,79

2 | Aplicagdo Financeira registrada no Ativo Realizével 0,00

3 | Recursos Vinculados — Disponibilidade de Caixa do RPPS 1.239.378,84
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4 | Disponibilidade de caixa Bruto (1+2-3) 418.040,95
5 | Obrigagdes Financeiras 1.316.178,64
6 | Obrigacdes Financeiras do RPPS 5.551,51
7 | Restos a pagar vinculados a convénios com recursos pendentes de repasse** 0,00
8 | Restos a pagar inscritos no exercicio 27.837,25
9 | Obrigacdes Financeiras Liquidas (5-6-7-8) 1.282.789,88
10 | Disponibilidade de Caixa para fins de verificagéo do art.42 da LRF (4-9) (864.748,,93)
11 | Restos a Pagar Processados inscritos no exercicio 27.837,25
12 | Suficiéncia de Caixa apés a inscri¢do de Restos a Pagar Processados (10-11) (892.586,18)
13 | Restos a Pagar Né&o Processados inscritos no exercicio 0,00
14 | Suficiéncia de Caixa apés a inscri¢do de Restos a Pagar Ndo Processados (12-13) (892.586,18)

SALDO NEGATIVO (892.586,18)

VALORES A SEREM DEDUZIDOS
5 | Despacho MPS/SPPS/DRPSP/CGACI n° 148/2013 - Processo Administrativo Previdenciério

— PAP n° 237/2011 de 09/07/2013 (RPPS — FUNPSA) 551.026,35
6 | Pedido de Parcelamento de Débitos —~PEPAR — Modalidade Simplificado, de 06/05/13 (NSS) 481.587,35

Suficiéncia de Caixa apés a dedugdo — Cancelamentos da Parte Servidos do RPPS

parcelado. SALDO POSITIVO 140.027,52

Ressaltamos que todos os valores inscritos ate o dia 31 de dezembro de 2012, relativamente a
Parte Servidor e Parte Patronal do RPPS e INSS, foram todos inclusos nos Parcelamentos
assumidos em 2013 e que todos as competéncias de janeiro de 2012 ate hoje, foram
integralmente recolhidas nos prazos estipulados.

Diante dos documentos juntados e justificativas aceitas, considerar que a disponibilidade de
Caixa deixado em 31-12-13, foi suficiente para suprir as Despesas Financeiras deixados,
atendendo assim o Art. 1°da LC n°® 101/00.”

Andlise do Mérito: A alegacao do Chefe de Governo de que a obrigagdo “FUNPASA — RPPS”, no
valor de R$ 551.026,35 e “INSS”, no valor de R$ 481.587,35, evidenciada no Demonstrativo da
Divida Flutuante — Anexo 17 (fls. 208/209, vol. 1) foram parceladas junto aos orgdos
responsaveis em 2013, conforme documentos acostados aos autos as fls. 317/381, vol. 4, e o
Decreto de Cancelamento de Dividas Flutuantes n® 091/2014, de 07/10/2014 ser&o aceitos por
este Tribunal, levando-se em conta o aspecto da veracidade ideolégica presumida. Portanto, a
referida obrigac@o evidenciada no Anexo 17 serd desconsiderada para efeito de célculo da
disponibilidade de caixa frente as obrigac¢des financeiras contraidas no exercicio de 2013, apesar
de ndo haver sido cancelada tempestivamente quando do seu parcelamento junto aos 6rgaos
responsaveis, motivo pelo qual a falha serad ressalvada, porquanto, no caso, entende esta
especializada que a ocorréncia ndo macula por si as contas de governo examinadas. Sendo
assim, refeitos os célculos, constata-se que disponibilidade de caixa do Municipio (R$
167.864,77) é suficiente para cobrir as obrigacbes de despesa contraidas e ndo cumpridas
integralmente no exercicio (R$ 27.837,25), de acordo com o principio do equilibrio das contas
publicas estabelecido no art. 1° da LC n°® 101/2000 - LRF (vide item 5.6).

7 CONCLUSAO

A apreciacdo das contas tomou por base os dados e informacdes exigidos
pela legislacdo aplicavel, de veracidade ideolégica apenas presumida, podendo o Tribunal de
Contas — a qualquer época e desde que venha a ter ciéncia de ato ou fato que a desabone —
reapreciar, reformular seu entendimento e emitir novo pronunciamento a respeito.

Cabe ressaltar que a analise foi efetuada conforme técnicas apropriadas de
auditoria, que preveem inclusive a realizacéo de inspecéo in loco e a utilizacdo de amostragem,
conforme o caso.

Diante do exposto, a Secretaria de Contas de Governo:

CERTIFICA que pode o Tribunal de Contas dos Municipios manifestar a
respectiva Camara Municipal o seu Parecer Prévio pela APROVACAO COM RESSALVA das
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Contas de Governo de 2013, de responsabilidade do Sr. JOAO EUSTAQUIO CORDEIRO,
Prefeito de SAO PATRICIO, em decorréncia da falha mencionada no item 6.1.

Evidencia-se, outrossim, que a Secretaria de Contas de Governo considerou
0s documentos apresentados ao Balango sob o aspecto da veracidade ideoldgica presumida.”

Il — DA MANIFESTACAO PELA PROCURADORIA GERAL DE
CONTAS:

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 1227/2015,
fl. 424, opinou pela APROVACAO COM RESSALVA do Balanco Geral,
referente ao exercicio financeiro de 2013, do Municipio de SAO PATRICIO.

VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

Vistos e relatados os presentes autos, este Relator, ante todo o

reportado:

1 — MANIFESTAR a respectiva Camara Municipal o seu Parecer
Prévio pela APROVACAO COM RESSALVA das Contas de Governo de 2013, de
responsabilidade do Sr. JOAO EUSTAQUIO CORDEIRO, Prefeito do Municipio de
SAO PATRICIO, no referido exercicio, em raz&o da irregularidade ressalvada do
item 6.1.

2 — SOLICITAR a Céamara de Vereadores que comunigue ao
Tribunal de Contas dos Municipios o resultado do julgamento das Contas de
Governo em questao, inclusive com a remessa do ato respectivo e da ata da

sessdo de julgamento da Camara.

Pelo exposto, Voto por que seja adotada a minuta do Parecer

Prévio que ora submeto a este Colegiado.

Gabinete do Conselheiro-Diretor da Sexta Regido, em Goiania,
27 de fevereiro de 2015.

Conselheiro Sebastidao Monteiro Guimaraes Filho
Relator
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